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Estado do Parana

PROJETO DE LEI N2. 054/19, DE 26 DE JULHO 2019

Dispoe sobre a revogac¢ao da Lei
Municipal n° 4.705, de 26 de
setembro de 2018 e da outras
providéncias.

Art. 12 - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei Municipal n2.
4.705, de 26 de setembro de 2018, que dispOe sobre as vagas prioritarias do
estacionamento para gestantes e maes com criangas de colo até 02 (dois) anos de

idade.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
todas as disposicdes em contrario.

Arapongas, 26 de julho de 2019.

Prefeito

e

ELpediaiaamn

PROT»C-LJ GERAL 1689/2019
Da!a 20/07/2019 - Horérlo: 09:33
Logiiiates - PL54/2019

Samara Mun\clgal de Anion as - PR

L Danlunrin

Francelise L.’
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Estado do Parana

MENSAGEM N2. 055/2019

Arapongas, 26 de julho de 2019.

Prezado Senhor Presidente, , o (& ((_) Vv
Prezados Senhores Vereadores: CL ¢

AN

: Encaminhamos a Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei que

‘ dispde sobre a revogagdo da Lei Municipal n® 4.705, de 26 de setembro de 2018, que dispSe
sobre as vagas prioritarias do estacionamento para gestantes e maes com criangas de colo até
02 (dois) anos de idade. »

Tal revogagdo justifica-se em virtude de parecer exarado pela
Secretaria de Segurancga Publica e de Transito, conforme consta em Processo Administrativo
n2 8.615/2019.

Desta forma, com a certeza de contar com a aprovagao unanime dos
Senhores Vereadores para assunto de tao relevante importancia, solicitamos a essa Colenda
Camara a apreciagao do Projeto de Lei em aprego, conforme previsto na Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Aproveitamos a oportunidade para apresentarmos nossas cordiais

saudagoes.
SERGIO SILVA
Exmo. Sr,
D0, e Cmars s samars Municl al de ﬁ nﬁ’ -PR
DD. Presidente da CaAmara Municipal \wm “F m “‘
019

e PROTOCOLO GERAL ﬁwz
o oe i‘.&i(%’f:"n Hordrley 082

Francelise L. paulucio
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EXMO. SR. PAULO SERGIO ARGATI - Secretario Municipal de
Seguranga Piblica e Transito

Formulo o presente oficio para solicitar a vossa senhoria, que seja
encaminhada a esta Comissdo cépia do parecer exarado por esta
secretaria, referente ao processo administrativo 8.615/19.

Atenciosamente

Arapongas, 07 de Agosto 2019.

¢t e

Paulo César de Aratijo

uw/}nﬂa C(M
07 /1177

.

Parani Fone: (43) 3252-0667 WWwWw.cmarapongas.pr.gov.br

Presidente da Comissdo de justica, Legislacdo e Redag3o.
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COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO

| ['Idlli‘ﬁfs = PARECER n°':H 12019.

O GERAL 1825/2019
19 - Hordrlo: 15:4¢€
Leglslativo

Assunto: Projeto de Lei n°. 54/2019

Autoria: Poder Legislativo

Sumula: Dispde sobre a revogagao da Lei Municipal n® 4.705, de 26 de setembro

de 2018 e da outras providéncias, e da outras providéncias.

O Senhor Presidente desta Casa, Vereador Osvaldo Alves dos Santos,

despacha para a Comissao de Justiga, Legislagao e Reda(;éb desta Casa, em data de
05 de agosto de 2019, Projeto de Lei n°. 54/2019, de 26 de julho de 2019.

| - Relatorio

O Projeto de Lei n°. 54/2019 pretende a revogar a Lei Municipal n° 4.705,
de 26 de setembro de 2018, que dispde sobre as vagas prioritarias do estacionamento
para gestantes e maes com criangas de colo até 02 (dois) anos de idade, tal revogagao
justifica-se em virtude de parecer exarado pela Secretaria de Seguranga Publica e de
Transito, conforme consta em Processo Administrativo n°® 8.615/2019.

E o relatério. Passo a pronunciar-me.

Il - Parecer do Relator

O presente projeto acha-se amparado pelo disposto nos artigos 8° da
Lei Organica do Municipio e 30, inciso |, da Constituicado Federal de 1988, por tratar de

matéria de interesse eminentem%@wta a competéncia legiferante do
Municipio. ' '

(43) 3252-0667 WWww.cmarapongas.pr.gov.br
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A iniciativa do Projeto de Lei encontra respaldo nos artigos 42 e 67 da
: 2

Lei Organica Municipal:

Art. 42. A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias
compete: | - aos Vereadores; Il - as Comissdes da Camadra;_lll - ao
Prefeito; IV - aos cidadaos, nos termos previstos nesta Lei Organica e
especificados no Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigoes

previstas nesta Lei Organica: (...) IV - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Assim, considerando os aspectos relativos a forma, vé-se que o Projeto
em estudo apresenta a técnica legislativa exequivel e eficaz e, frise-se, repercute
matéria de interesse local, conforme dispéem a Constituicdo Federal e a Lei Organica
Municipal.

No mérito, entendo que a proposigao encontra-se em consonancia com
as disposigoes legais e constitucionais. Saliente-se que compete a Uniao legislar sobre
transito e transporte e ao Municipio compete regular sobre o trafego, deste modo de
acordo com o que dispoe:

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de

sua circunscricao: | - cumprir e fazer cumprir a legislacido e as normas

de transito, no ambito de suas atribuigdes; VI - executar a fiscalizacio

de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia, por escrito, e
ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar,;

Assim, diante do exposto, opina-se no sentido de que o parecer desta
Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagao seja pela aprovagéo do Projeto de Lei em
aprego, tendo em vista que se/gﬁ(\)ntra em total consonancia com as normas

constitucionais e legais.
\

Fone: (43) 3252-0667 www.cmarapongas.pr.gov.br
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Il - Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdées expendidas pelo
relator, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 54/2018, de autoria do poder
Executivo, encaminhando a matéria para deliberagao do Plenario.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2019.

Caulo Cﬁr de Aratjo

Presidente /
F%n Manoel

Relator

Fone: (43) 3252-0667 WWww.cmarapongas.pr.gov.br
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f A Secretaria de Seguranga Publica e Transito — SESTRAN, vem por meio deste
documento emitir parecer sobre a aplicabilidade da Lei n. 4.705, de 26 de setembro de 2018, a qual

dispde sobre a criagdo de vagas prioritdrias de estacionamento para gestantes e mdes com criangas

de colo com até 2 (dois) anos de idade.
I-DO RELATORIO

A lei em andlise, proposta pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de
Arapongas, Fernando Henrique Oliveira, determina a reserva do equivalente de 2% (dois por cento)
do total de vagas para os veiculos que transportem, ou sejam conduzidos por mulheres gestantes e
por pessoas acompanhadas de criangas de até 2 (dois) anos de idade, devendo as respectivas vagas
serem devidamente sinalizadas de acordo com as normas vigentes.

Ficou estipulado que o direito a0 uso das vagas seria exercido mediante a
utilizacdo de cartdo ou adesivo de identificagdo fornecido pela autoridade de transito local,
estabelecendo, inclusive, o prazo de validade do respectivo cartdo de identificagdo, ou seja, 24
(vinte e quatro) meses, contados do inicio da gestagdo e podendo ser renovado até a data em que a
crianca completar 2 (dois) anos de idade.

Ademais, ainda com relagdo ao cartdo de identificagdo, a Lei criada especificou as
descricdes que deverdo fazer constar no cartdo, além dos documentos a serem apresentados para
demonstrar o periodo gestacional junto a autoridade de transito.

E o breve relato da Lei em anélise.

-

II- DA FUNDAMENTAGCAO

Este parecer visa demonstrar a inconstitucionalidade da Lei n. 4.705/2018
' impossibilitando, desse modo, a sua aplicabilidade.

O primeiro ponto a ser analisado é a impossibilidade de criagio de vagas de
estacionamento especifico sem que estes estejam previstos na Resolugdo da CONTRAN n. 302, de

18 de dezembro de 2008.
O art. 6° da Resolugdo mencionada acima, dispde que:



Art. 6°. Fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de qualquer
veiculo em situagdes de uso ndo previstas nesta Resolugdo.

Em andlise as disposi¢oes da Resolugdo, somente pode ser criado dreas de
estacionamento especifico aos: portadores de deficiéncia fisica, aos veiculos de aluguel, aos idosos,
vefculos que fazem carga e descarga, ambulancias, rotativo, para estacionamento de curta duragdo e
para as viaturas policiais.

Observa-se que ndo existe previsdo legal na norma competente que permita a
criacio de vagas especiais para gestantes e mdes com criangas de colo.

: Destarte, ressalta-se que a CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, 6rgao
méximo normativo, consultivo e coordenador da politica nacional de trdnsito, recebeu da
Constituicdo Federal suas respectivas competéncias relacionadas ao trénsito, competéncia essa que

estd prevista no art. 22, inciso XI, como privativa da Unido.

A inexisténcia de norma que atribui aos Estados e Municipios a competéncia de
criar previses acerca do transito, de forma concorrente, perfaz a extrapolagdo pelo Municipio de
Arapongas das suas atribuigdes.

Quanto as previsoes do art. 30, inciso I e II da Constituigdo Federal, a qual alude
sobre a competéncia dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, é relevante tomar
precaucOes quanto a interpretacdo desta disposigdo.

Seguindo o mesmo entendimento da Camara Tematica de Esforgo Legal do
CONTRAN, através da Norma Técnica n. 11/2016/CTEL/CONTRAN (SEI 0182110), dispuseram
que em relacao aos assuntos de interesse local conferida a competéncia de legislar aos Municipios,
faz-se referéncia a interesses que dizem respeito diretamente as necessidades imediatas do
municipio, ou seja, apenas questdes de interesse predominantemente local.

A tematica referente as gestantes é questdo de interesse piiblico nacional e ndo
interesse local. Em todos os municipios do territério nacional existem mulheres gestantes ou mies
com filhos de até 2 (dois) anos, sendo assim, € incabivel a aplicagdo da respectiva temética como
interesse local do municipio. Caso a Unido entendesse ser necessério a criagdo de vagas especiais
para gestantes, ja o teria feito.

O inciso II do art. 30, faz mengdo a competéncia dos Municipios em suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber, porém, ainda em observagdo a questio de
interpretacio, a mesma Norma Técnica mencionada acima especificou que nio pode ser aceita a
interpretagdo literal, no sentido de autorizar os Municipios a legislarem sobre qualquer matéria,
complementando ou suprimindo a legislagdo federal ou estadual. Menciona, ainda, que a doutrina é
assente no sentido de que a competéncia suplementar, prevista no inciso II, do art. 30 da

Constituicdo Federal, é exercida exatamente em relagdo as matérias previstas no art. 24 do mesmo

(1095
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diploma legal, uma vez que o Municipio ndo se encontra incluido no rol dos entes dotados de

competéncia concorrente.

P O art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, a qual prevé as competéncias

inerentes aos Orgaos executivos de transito municipal, estdo dispostas, dentre outras, as atribuigGes

de planejar, projetar, regulamentar e operar o transito, além de implantar e operar o sistema de
sipalizagao.

3 Diante o mencionado acima, tém-se que é possivel que o 6rgdo de transito com
drcunscricio sobre a via estabeleca vagas especiais de estacionamento, condi¢do que merece
especial cuidado, ja que elas s6 poderdo ser criadas nas situagGes exclusivamente previstas na
Resolugio do CONTRAN n. 302, de 2008. Entende-se, com isso, que a regulamentagdo das vagas

pelos municipios deverdo ser compatibilizadas com as previsdes da Resolugdo.
II-a

Outro ponto analisado que caracteriza a inconstitucionalidade da Lei 4.705/2018 é
o fato de ter sido elaborado e promulgado por um membro do Poder Legislativo.

A Lei Orgdanica do Municipio de Arapongas, em seu art. 44 e 67, inciso VII,
estabelece as matérias que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal em elaborar os projetos
de leis, os quais sdo:

Art. 44. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de leis que disponham
sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos do Poder Executivo e das
autarquias e fundagdes publicas municipais;

II - fixagdo do vencimento, saldrio ou gratificagdo e seus aumentos quanto aos cargos,
empregos e fungdes previstos no inciso I deste artigo;

I1I - revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores piblicos;

IV - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - criagdo, organizagdo, extingdo dos 6rgdos do Poder Executivo, das autarquias e das
fundagdes publicas municipais.

VI - matéria orgamentdria;

VII - matéria urbanistica, especialmente o Plano Diretor, matéria relativa ao uso e ocupagio
do solo, parcelamento, edificagdes e estabelecimento do perimetro urbano e

dos bairros;

VIII - bens publicos, aquisicdo e alienagdo de bens iméveis, outorga de direito real e
concessdo de uso.

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei
Organica:

Lol

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio municipal, na forma
da lei;

[...]

Ante o dispositivo legal e em andlise aos termos da Lei, verifica-se que ha
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iterferéncia na organizacdo e funcionamento da administragéo piblica, mais especificamente sobre
aorganizagao e 0 funcionamento da secretaria de transito, com o que violou, nesse agir, a separagio,

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desse modo, apenas o chefe do Executivo poderia intervir na organizagdo e no
funcionamento da administracdo municipal, ndo possuindo o legislativo a respectiva competéncia,
considerando que a Lei em apreco impde atribui¢des 8 SESTRAN quando determina que devera ser

concedido cartio ou adesivo de identificagdo, com as suas especificagGes, pela autoridade de

tréinsito local.
Ao ser inserida esta previsdo, o legislativo extrapolou a sua competéncia

infringindo o principio da Separagdo dos Poderes.
Quanto ao tema aqui tratado, Hely Lopes Meirelles faz o seguinte apontamento:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto §,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. J&
dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prevé in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normais gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo
ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, concessGes, permissGes, nomeagdes, paramentos, recebimentos, entendimento,
verbas ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e
tudo o que mais se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. Atuando
através das leis que elaborar os atos legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito
normas gerais da Administragdo, sem chegar a prdtica administrativa. A propésito, tém
decidido o STF e os Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagio do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a
Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdo concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial. (...) Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais deve, reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragio Piblica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos (...). Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na
forma regimental.’

Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Cédigo
Civil, as vias piiblicas, o transito e os sistemas de estacionamento devem ser organizadas pelo Poder
Executivo, por meio de érgdo executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e operar o

transito.

Ante todo o exposto, ressalta-se a circunstincia de haver na presente Lei,

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
618-620,
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modificagdo estrutural da administragdo piblica municipal ou, ainda, criagdo de atribuigbes a 6rgI5i e
vinculado ao Executivo, mais especificamente ao 6rgdo de transito municipal.

Dessa forma, este parecer opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei
4,705, de 26 de setembro de 2018, em decorréncia do Municipio ndo ter competéncia para criar
vagas especiais, estando em desconformidade com o exposto na Resolucdo n. 302, de 18 de
dezembro de 2018 da CONTRAN, além ter sido claramente afrontado o principio da Separagdo dos
Poderes com a criagdo de atribuigdo a esta Secretaria Municipal.

E o parecer.

Arapongas, 13 de margo de 2018.

SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA E TRANSITO - SESTRAN
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PROJETO DE LEI N°. 4.813/2019

Dispoe sobre a revogacdo da Lei
Municipal n® 4.705, de 26 de
setembro de 2018 e da outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA

DECRETA:

Art. 12 - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei Municipal ne.
4705, de 26 de setembro de 2018, que dispde sobre as vagas prioritarias do
estacionamento para gestantes e maes com criang¢as de colo até 02 (dois) anos de
idade.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
todas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2019.

arcio Antonio Nickenig
Vice-Presidente

Parana Fone: (43) 3252-0667 Www.cmarapongas.pr.gov.br \
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LEI N2. 4.799, DE 27 DE AGOSTO 2019

Dispoe sobre a revoga¢do da Lei
Municipal n° 4.705, de 26 de
setembro de 2018 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei Municipal n2. 4.705,
de 26 de setembro de 2018, que dispGe sobre as vagas prioritarias do estacionamento

para gestantes e maes com criangas de colo até 02 (dois) anos de idade.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao, revogadas todas
as disposicoes em contrario.

Arapongas, 27 de agosto de 2019.

 SECRETARIA EXECUTIVA
Publicado no Jornal
Tribuna do Norte e no

Diario Oficial do Municipio

Emed9/ Q¥ 12019
. 7/7 .
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PREFETWDOIUNCWDEW
Estado do Parand
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providéndas.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Ast. 12 - Fica revogada, tmtodososmtsmmamnmbwln' 4.705, de 26 de setembro
de 2018, que dispde sobre a5 vagas P! itdrias do para gestantes e mes com
criancas de colo até 02 (dois) anos de idade. ;

'
A2t mwmmmm&uamM.thsqu !
contrério. .

nw,namd-mu

SERGIO ONOFRE DA SILVA
Prefeito

VALDECIR ANTONIO SCARCELU
Secretdrio Munidipal de Administracdo
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