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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N2. 048/21, DE 14 DE SETEMBRO 2021

Dispde sobre a revogacdo da Lei
Municipal n2. 4.958, de 27 de abril de
2021, que versou sobre a revisao geral
anual dos vencimentos, fungdes
gratificadas, cargos em comissdo,
proventos e pensdes dos servidores
publicos municipais ativos e inativos
do Poder Executivo e da outras
providéncias.

Art. 12 - Fica revogada a Lei Municipal n? 4.958, de 27 de abril de 2021, com
efeitos a partir de 12 de setembro de 2021.

Paragrafo unico - Com a revogacdo de que trata o caput, fica, por
consequéncia, revogada a revisao geral concedida pela lei citada, a partir de 12 de

setembro de 2021.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Arapopéés, 14 de setembro de 2021.

SERGIO FRE DA SILVA
~_ Prefeito

-

T
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PROTOCOLO N°: 122598/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO: MARCO ANTONIO FRANZATO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 178/21

Consulta. Aplicabilidade da Lei Complementar n°
173/2020. Impossibilidade de concessdo da
Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37, inciso
X, da Constituigdo Federal em face do contido no
artigo 8°, inciso | da LC n° 173/2020. Deciséo do
STF acerca do tema. Apensamento. Pela
expedicdo de resposta nos termos consignados na
instrugéo.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cianorte
(peca n° 3), por meio da qual intenta o esclarecimento do Tribunal de Contas a
respeito dos seguintes quesitos:

“1. Para fins de interpretagdo sobre o alcance da proibicdo de concessdo a
qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
servidores e empregados publicos contida expressamente no inciso I, do artigo 8°,
da Lei Complementar n° 173, de 27 de Maio de 2020, é correto afirmar que a
Revis8o Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constitui¢&o Federal
ndo é alcangada por tal vedagdo, haja vista esta ndo possuir caréter de aumento
e/ou reajuste de remunerag 8o, mas sim de recom posigéo inflacionéaria daquela?

2. Sendo afirmativo o item anterior, esta Revisdo Geral Anual a ser implementada
pelo ente publico respectivo através de Lei especffica para tal fim, podena ter seus
efeitos retroativos a data base para reajuste estabelecida na legislag&o vigente?

Instrui a peti¢do inicial o parecer juridico (pega n° 4) ofertado pela
Procuradoria Municipal, que entendeu, em sintese, pela possibilidade de concessao
de Revisdo Geral Anual, eis que ndao tem natureza de reajuste, mas corresponde a
recuperagdo das perdas inflacionarias das remuneragbes, ndo correspondendo a
aumento real.

Recebida a consulta (Despacho n° 271/21, pe¢a n° 8), a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca elencou precedentes especificos sobre a matéria
(Informagéo n°50/21, peg¢a n° 10).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, nos termos do art. 252-C do
Regimento Interno, informou que nao foram identificados impactos imediatos em
sistemas ou em fiscalizagées (Despacho n® 592/21, peca n° 14).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Informagdo n°® 2216/21
(peca n° 15), registrou que esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se
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manifestar sobre o tema na consulta com forca normativa, de relatoria do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ocasido em que se langou o entendimento de
que o texto do inciso | do artigo 8°da LC 173/20 néo proibe a concessao da revisao
geral anual, uma vez que nao podem ser confundidos os institutos de “reajuste” e
“revisdo”, jA que o primeiro diz respeito a concessdo de aumento real da
remuneragéo, objetivando garantir o equilibrio da condigdo financeira do servidor,
sendo que o segundo nao possui o conddo de gerar ganho remuneratério real, mas
apenas recompor a perda inflacionaria frente a instabilidade da moeda.

Ressaltou que em vista do posicionamento constante do julgado
supramencionado este Tribunal entendeu pelo ndo conhecimento de consulta com o
mesmo objeto ajuizada pelo Municipio de Paranavai, nos autos n° 9697-2/21. E que,
inconformado com o entendimento firmado por esta Corte de Contas, o Municipio de
Paranavai ajuizou reclamagéo junto ao Supremo Tribunal Federal, que julgou
procedente o pedido para o fim de cassar os atos reclamados (ac6rddos proferidos
nos autos 447230/20 e 96972/21), bem como determinar, por consequéncia, que
outros sejam proferidos em observdncia as ADIs 6.450 e 6.525, responsaveis por
reconhecer a constitucionalidade da LC n° 173/2020.

Dessa forma, considerando a posigdo adotada pelo STF na
Reclamacgéo citada, a unidade técnica sugeriu a revisdo do entendimento firmado
nas consultas n°® 447260/20 e n° 96972/21, propondo seja a presente consulta
respondida nos seguintes termos:

1. A Revisdo Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37 da Constituic&o
Federal é alcangada pela vedagdo contida expressamente no inciso I, do
artigo 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, sendo que entendimento diverso
constitui violag8o as ADIs 6.450 e 6.525, conforme ja fixado em sede da
Reclamagé&o Constitucional n° 48.538 - Parané;

2. Resposta: Prejudicado.

E o breve relato.

A consulta comporta os requisitos de conhecimento regimentais (art.
311), quais sejam, legitimidade do consulente, apresentagdo objetiva de quesitos,
davida sobre dispositivos normativos fiscalizados pelo Tribunal de Contas,
elaboragdo em tese e prévia submissdo ao 6rgao de assessoria juridica local, motivo
pelo qual ha de ser conhecida.

Sem embargo, verificando o quesito veiculado na pecga vestibular,
observa-se que o tema questionado pelo interessado é idéntico ao retratado na
Consulta de autos n° 0096972/21, de Relatoria do Conselheiro Nestor Batista — de
modo que, em face do teor do art. 364 do Regimento Interno, é de todo
recomendavel o apensamento dos expedientes, propiciando-se o exame conjunto
e a deliberagao unica.

Nessa perspectiva, destacando-se que aqueles autos foram
constituidos e distribuidos em 24/02/2021 (portanto, anteriormente a formagédo do

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR RN5L.D3KT.2NSV.I85P.D



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

presente processo), e em vista do § 2° daquele mesmo dispositivo, denota-se que é
medida de rigor a remessa destes autos aquele Relator.

Superada essa questdo, convém consignar que a Lei Complementar
n® 173/2020, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, responsavel pela moléstia Covid-19, a par de autorizar a
efetivagdo de auxilios econdmicos aos entes federados pela Unido, excepcionou e
modificou dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, com vistas a ajustar a ordem normativa a crise pandémica atualmente
vivida.

No que interessa a presente consulta, estas sdo as disposi¢des
normativas ensejadoras de davidas:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

(.)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade publica;”

Como bem mencionou a unidade técnica, o primeiro questionamento
acerca da possibilidade de concessdo de revisdo geral anual de remuneragéo a
servidores durante a vigéncia da LC n° 173/2020 ndo é novo perante este Tribunal
de Contas, tendo sido enfrentada nos autos de consultas n° 447260/20 e n°
96972/21, em que se langou o entendimento de que o texto do inciso | do artigo 8°
da LC 173/20 nao proibe a concessao da revisdo geral anual, sendo respondido nos
seguintes termos:

“A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei Complementar n.°
173/20 realmente ndo pretende vetar a recomposigdo inflaciondria, mas, na
verdade, busca obstar eventual aumento real concedido aos servidores, 0 que é
corroborado por este proprio dispositivo legal, mais especificamente em seu inciso
vii ...”

(TCE/PR - Processo n° 447230/20 — Acérdgo n°® 293/21 -~ Tribunal Pleno - Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Sess&o: 18/02/2021)

O caso, no entanto, ganhou novos contornos com o julgamento das
ADls n% 6.447, 6.450, 6.525 pelo STF, que questionavam a constitucionalidade da
LC n® 173/2020 por suposta ofensa ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
que prevé a concessdo de revisdo geral anual & remuneragéo e aos subsidios dos
servidores publicos.

Nesse propésito, no julgamento das referidas ADIs, o STF assentou
entendimento de que a proibigdo de concessdo de qualquervantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragédo a servidores publicos até 31 de dezembro
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de 2021, estabelecida pela Lei Complementar Federal n®173/2020, inclui também a
revisdo geral anual.

Outrossim, em recente julgamento da Reclamagédo n°® 48.538 - PR,
publicado em 05 de agosto de 2021, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal — STF, em decisdo monocratica, determinou a cassag¢édo dos atos
do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR que, em processo de
Consulta, autorizou a concessdo de revisdao geral anual aos servidores,
interpretando que a medida ndo era alcangada pelo art. 8°, |, da LC n°173/2020.

Consta do entendimento exarado que o alcance da interpretagdo
conferida por esta Corte de Contas ao art. 8°, |, da LC n°® 173/2020 viola a decisao
do STF nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.450 e 6.525 que declararam
a constitucionalidade do art. 8°, da LC n° 173/2020, concluindo que a interpretagédo
de que a concessao de revisdo geral esta excluida das proibigées do art. 8° da LC
n° 173/2020 esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja, a busca pelo
equilbrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19, sendo vejamos:

“A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta 447.230/2020,
decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 néo é 6bice para a concessdo
da revisdo geral da remuneragdo. Dessa fonma, a autoridade reclamada acabou
por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituicdo de norma ja
declarada constitucional por esta CORTE em agdo concentrada, o que se mostra
incomum e indevido. Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por
este SUPREMO quanto & norma em discuss&o, destaque-se a ‘impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretag8o conforme a Constituigdo, pois essa técnica sé
e utilizédvel quando a norma impugnada admite, dentre as varnas interpretagbes
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995). Ndo obstante um
processo de consulta se distingua de um ato concreto que determine a revis&o dos
vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X, CF, na prética, a autorizag&o
geral dada pelo Tribunal de Contas do Para n4, em prejulgamento da tese,
interpretando o alcance do artigo 8°, I, da L C 173/2020, em principio, violaria o
decidido na agles constitucionais paradigméticas, principalmente se se considerar
o cardter nommativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta. A
consequéncia prética disso, no meu entendimento, poderia ac ametar em um sem
numero de atos no dmbito estadual fixando a comregdo anual das remuneragdes
dos servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a proposigéo legislativa.
Trata-se, pois, de interpretagcdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual
seja: a busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.” (STF
— Reclamag8o n° 48.538- PR - Relator Ministro Alexandre de Moraes -
Reclamante: Municipio de Paranaval — Reclamado: Tribunal de Contas do Estado
do Parana - Data: 02/08/2021)

Diante desse panorama, a resposta aos questionamentos
formulados na Consulta em tela depende da adequada compreensao da extensao e
eficacia da decisdo proferida pelo STF. E, nesse ponto, entendemos que o
encaminhamento sugerido pela unidade técnica é a melhor solugdo para o caso.
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Nesse passo, considerando a posi¢do adotada pelo Supremo
Tribunal Federal na Reclamagéo referenciada no sentido de que as decisées desta
Corte que concluiram pela possibilidade de concessdao da revisdo geral anual
prevista no artigo 37, X da Constituicdo Federal, mesmo diante da redagéo contida
no artigo 8°, inciso |, da LC n°® 173/2020, afrontam os precedentes firmados nas ADIs
6.450 e 6.525, a douta Coordenadoria de Gestdo Municipal sugere a revisio dos
entendimentos firmados nas consultas n° 447260/20 e n°96972/21.

Sob esse prisma, por veicular interpretagdo de matéria sujeita a
jurisdicdo de contas, ndo se pode ignorar as decisbes vertidas pelo STF nos
mencionados processos, impondo-se, em verdade, o dever de alinhar a
interpretagéo deste Tribunal aos entendimentos fixados pela mais alta Corte do pais,
obrigagéo, alias, necessaria para que a jurisprudéncia nacional seja alicergada nos
almejados predicados de estabilidade, integridade e coeréncia.

A proposito, posigdes recentes publicadas pelos Tribunais de Contas
do Acre, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Sio Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ratificaram a proibigdo da concessdo de
qualquer tipo de revisdo ou reajuste dos servidores desses Estados, seguindo a
determinagdo do Supremo Tribunal Federal em relagdo a interpretagédo do art. 8°da
Lei Complementar 173/2020 nas ADIs n° 6.447, 6.450, 6.525, conforme informagéo
disponivel no enderego eletrdnico da Confederagdo Nacional de Municipios .

Destarte, tendo em vista a evolugdo de entendimento decorrente
da manifesta¢do do préprio STF, acertada se mostra a proposta de revisido das
deliberagdes consubstanciadas nos expedientes de consultas n° 447260/20 e n°
0096972/21, adequando-se a orientagdao desta Corte de Contas no sentido da
impossibilidade de concessdo de Revisdo Geral Anual na vigéncia da Lei
Complementar 173/2020.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo conhecimento da consulta, recomendando seu apensamento a
Consulta n° 0096972/21, nos termos do art. 364 do Regimento Interno. No mérito,

acompanha a Instrugdo n° 2216/21 em ambas as questdoes formuladas nos
exatos termos das suas respostas.

Curitiba, 30 de agosto de 2021.

Assinatura Digital

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Dlsponivel em h

reafirmam-decisao-do- stfmrecer-dﬁ_swﬂm@_mmum_oim_zm Acesso em
26.08.2021.
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Coordenadoria de Gestdo Municipal

Processo n°: 122598/21

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE
Interessado: MARCO ANTONIO FRANZATO
Assunto: CONSULTA

Instrugéo n®: 2216/21 -CGM

Consulta. Aplicabilidade da LC n°
173/2020 que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).
Impossibilidade de concessdo da
Revisédo Geral Anual prevista no artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal
em face do contido no artigo 8° inciso
Ida LC n° 173/2020.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CIANORTE,
na pessoa de seu representante legal, Sr. Marco Antonio Franzato, em que pretende a
resposta aos seguintes questionamentos:

“1. Para fins de interpretagdo sobre 0 alcance da proibigdo de concess&o a
qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag&o de remuneragédo
a servidores e empregados publicos contida expressamente no inciso |, do
artigo 8° da Lei Complementar n° 173, de 27 de Maio de 2020, é cometo
afirnar que a Revis&o Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37, da
Constituigdo Federal ndo é alcangada por tal vedag8o, haja vista esta nio
possuir cardter de aumento e/ou reajuste de remuneragdo, mas sim de
recomposigdo inflaciondria daquela?
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2. Sendo afirmativo o item anterior, esta Revisdo Geral Anual a ser
implementada pelo ente publico respectivo através de Lei especifica para tal
fim, poderia ter seus efeitos retroativos a data base para reajuste estabelecida
na legislagédo vigente?

Os autos foram instruidos com parecer juridico, exarado pela Procuradora
Juridica local, que entendeu pela possibilidade de concessédo de Revisao Geral Anual,
eis que nao tem natureza de reajuste, mas corresponde a recuperagdo das perdas
inflacionarias das remunerag6es, nao correspondendo a aumento real.

A peca 10, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apontou decisées que
tangenciam o tema ora em exame.

Ao final, os autos foram encaminhados a esta unidade instrutiva para
manifestacéo.

E o breve relatério.

2, PRELIMINAR

Preliminarmente, releva averiguar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade discriminados no Regimento Interno desta Corte.

Nesse propdsito, evidencia-se que o Prefeito Municipal é autoridade legitima
para interposicdo da medida (nos termos do art. 312, inciso Il), ha apresentacédo
objetiva dos quesitos, e a peca consultiva veio instruida por parecer juridico do érgao
de assessoria local.

Ademais, o feito foi conhecido por meio do despacho de pega 6, o que
demanda o regular processamento e impde a formulagdo da resposta em tese

3. DAFUNDAMENTACAO
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A dulvida gira em torno das vedagbes a criagdo e aumento de despesas de
pessoal no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios trazidas pela LC n°
173/2020, responsavel por estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Indaga o consulente acerca da possibilidade de concessdo da Revisédo Geral
Anual, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal tendo em vista que o
artigo 8°, inciso | da Lei Complementar n® 173/2020 veda a concesséo a qualquer titulo
de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de Poder
ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade
publica.

O dispositivo assim estabelece:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragd80 a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade publica;”

Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema na
consulta com forga normativa, de relatoria do nobre Conselheiro Artagdo de Mattos
Leao, ocasidao em que se langou o entendimento de que a recomposigao inflacionaria a
que faz mengédo o art. 37, X da CF ndao é alcangada pela Lei Complementar n°
173/2020.

Neste julgado afirmou-se que o texto do inciso | do artigo 8° da LC 173/20 nao
proibe a concessdo da revisdo geral anual, uma vez que ndao podem ser confundidos
os institutos de “reajuste” e “revisdo”, jA que o primeiro diz respeito a concessio de
aumento real da remuneragao, objetivando garantir o equilibrio da condigdo financeira
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do servidor, sendo que o segundo ndo possui 0 condao de gerar ganho remuneratério
real, mas apenas recompor a perda inflacionaria frente a instabilidade da moeda.

Veja-se o seguinte trecho da decisao:

‘A pattir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei Complementar n.°
173/20 realmente ndo pretende vetar a recomposigdo inflaciondria, mas, na
verdade, busca obstar eventual aumento real concedido aos servidores, 0 que
é comroborado por este préprio dispositivo legal, mais especificamente em seu
inciso VIII ...”" (TCE/PR ~ Processo n° 447230/20 — Acé6rdbo n° 293721 -
Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Sessdo;
18/02/2021)

Considerando o posicionamento constante do julgado supramencionado este
Tribunal entendeu pelo ndo conhecimento de consuita com o mesmo objeto ajuizada
pelo Municipio de Paranavai, nos autos n° 9697-2/21:

‘Retormam os autos a este Gabinete com a manifestagdo da Supervisdo de
Junisprudéncia e Biblioteca mediante a Informag8o n° 32/21-SJB, por meio da
qual trouxe a tona a existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n°
447230/20 deste Tribunal, que resultou na prolag&o do v. Ac6rddo n° 293/21-
STP, cujo contelido exaure o posicionamento predominante sobre o tema
questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispGem os artigos 313, § 4° e do
Regimento Interno desta Corte, determino o encaminhamento dos autos &
Diretoria de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado acerca da néo
admissdo da Consulta em exame e, apés, dentro do que prevé o artigo 398, §
2, do mesmo texto nommativo, providencie o encerramento dos autos.”
(TCE/PR - Processo n° 9697-2/21 — Decisdo Monocrética Despacho n°® 499/21
— Relator Conselheiro Nestor Baptista — 23/06/2021)

Inconformado com o entendimento firmado por esta Corte de Contas, o
Municipio de Paranavai ajuizou reclamacgéo junto ao Supremo Tribunal Federal sob o
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argumento de que ndo seria possivel a revisdo anual do funcionalismo publico diante
das proibigdes constantes da LC n° 173/2020.

O Excelentissimo Sr. Ministro Alexandre de Moraes julgou procedente o pedido
para o fim de cassar os atos reclamados (acérdaos proferidos nos autos 447230/20 e
96972/21) deste Tribunal, bem como determinar, por consequéncia, que outros sejam
proferidos em observancia as ADIs 6.450 e 6.525, responsaveis por reconhecer a
constitucionalidade da LC n°173/2020.

Consta do entendimento exarado em sede de Reclamacgédo que este Tribunal
de Contas realizou peculiar interpretagdo conforme a constituicdo de noma ja
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em ag¢do concentrada, o que
se mostraria incomum e indevido, sendo vejamos:

‘A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 n3o é dbice
para a concessao da revis&o geral da remuneragéo. Dessa forma, a autoridade
reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a
constituigdo de noma ja declarada constitucional por esta CORTE em agao
concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO
quanto @ noma em discusso, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de
se dar interpretagdo conforme a Constituig8o, pois essa técnica sé e utilizavel
quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretagfes possiveis,
uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma
é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato concreto que
determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X,
CF, na pratica, a autorizag8o geral dada pelo Tribunal de Contas do Parana,
em prejulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8° |, da LC
173/2020, em principio, Volaria o decidido na agdes constitucionais
paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater normativo e
vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia ac arretar em um
sem numero de atos no &mbito estadual fixando a corregfio anual das
remunerag8es dos servidores, em contrariedade ao precedente fimado nas

5
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ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a
proposic@o legislativa. Trata-se, pois, de Iinterpretagio que esvazia por
completo o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fiscal para
combater a pandemia da COVID-19.” (STF — ReclamagZo n® 48.538- PR -
Relator Ministro Alexandre de Moraes — Reclamante: Municipio de Paranavai —
Reclamado: Tribunal de Contas do Estado do Parana — Data: 02/08/2021)

Desta sorte, considerando a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal
na Reclamacgéo ora citada no sentido de que as decisGes desta Corte de Contas que
concluiram pela possibilidade de concessao da revisdo geral anual prevista no artigo
37, X da Constituigdo Federal, mesmo diante da redagao contida no artigo 8° , inciso |
da LC n°® 173/2020, afrontam os precedentes firmados nas ADIs 6.450 e 6.525, esta
unidade técnica sugere a revisdo do entendimento firmado nas consultas n°® 447260/20
e n° 96972/21.

4.DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta unidade técnica propde seja a presente consulta
respondida nos seguintes termos:

1. Para fins de interpretagdo sobre o alcance da proibigdo de concessdo a qualquer
titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a servidores e
empregados publicos contida expressamente no inciso I, do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 de Maio de 2020, é correto afirnar que a Revisdo Geral
Anual, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal ndo é alcangada por
fal vedagdo, haja vista esta ndo possuir caradter de aumento e/ou reajuste de
remuneragdo, mas sim de recomposi¢éo inflacionaria daquela?

Resposta: A Revisdo Geral Anual, prevista no inciso X, do artigo 37 da Constituigdo
Federal é alcangada pela vedag&o contida expressamente no inciso |, do artigo 8° da
Lei Complementar n® 173/2020, sendo que entendimento diverso constitui violagdo as
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ADIs 6.450 e 6.525, conforme ja fixado em sede da Reclamagdo Constitucional n°
48.538 - Parana

2. Sendo afirmativo o item anterior, esta Revisdo Geral Anual a ser implementada pelo
ente publico respectivo através de Lei especifica para tal fim, poderia ter seus efeitos
retroativos & data base para reajuste estabelecida na legislagédo vigente?

Resposta: Prejudicado

E a Instrugéo.

CGM, em 12 de agosto de 2021.

Ato emitido por: Carlos Eduardo Vanin Kuklik
Analista de Controle (Juridico) — Matricula 51.672-4

Ato encaminhado por: Vivianeli Aratljo Prestes
Coordenador — Matricula 51.640-6

Encaminhe-se ao SMPjTC e ao Relator
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RECLAMAGAO 48.538 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :MUNICIPIO DE PARANAVAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
PARANAVAT
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Municipio de Paranavai contra acdrdaos do Tribunal de Contas do
Parand, que teriam desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas
ADIs 6450 e 6525.

Na inicial, o Reclamante expde as seguintes alegacbes de fato e de
direito:

Tratam de duas decisées oriundas da Corte Estadual de
Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por
desrespeitar frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e
6525, acerca da constitucionalidade da vedagdo do artigo 89 I,
da LC 173/2020, que determina a vedagdo da concessdo de
qualquer vantagem, reajuste ou revisao (Art. 37, X, CRFB/88) ao
funcionalismo publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise
decorrente da pandemia da COVID-19.

Os v. acérdaos reclamados, compreenderam ao arrepio da
decisdo unanime da Suprema Corte, que a vedagio contida na
LC 173/2020 (art. 8% I) ndo impossibilitaria a concessdo da
revisdo anual ao funcionalismo publico, o que afronta de
maneira clara e direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

(-or)

Diante disso, com o julgamento improcedente das ADISs,
ficou assentada a plena constitucionalidade das vedagdes a
concessdao da revisdo geral ao funcionalismo (Art. 37, X,
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CRFB/88), sendo que mesmo apés tal decisio, a Corte de Contas
desrespeitou tal entendimento, prolatando decisGes em sentido
diametralmente oposto ao decidido pela Corte Maior do Estado
Democratico de Direito.

(-.r)

Mesmo apés a decisio da Suprema Corte, em nova
consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a Corte de
Contas sequer enfrentou a matéria, ao argumento da existéncia
de solugéo ja realizada, mas que afronta nitidamente o contido
na decisdo da Suprema Corte.

Vejamos trecho da decisao da Consulta 96972/21, decidida
de forma monocratica pelo d. Conselheiro, que deixou de
conhecer da consulta, a0 argumento da aparente pacificagio
sobre o tema, 0o que ndo se observa, pois a Suprema Corte
promoveu solugao de interpretagdo totalmente contraria:

Retornam os autos a este Gabinete com a
manifestacio da Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informagdo n® 32/21-SJB, por
meio da qual trouxe & tona a existéncia, dentre
outros, do Processo de Consulta n? 447230/20 deste
Tribunal, que resultou na prolagao do v. Acérdao n®
293/21-STP, cujo contetido exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado. Desse
modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos
313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado
acerca da nao admissao da Consulta em exame e,
apds, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento
dos autos. Publique-se. Gabinete, em 23 de junho de
2021. CONSELHEIRO NESTOR  BAPTISTA
RELATOR.

Dessa forma, a decisao reclamada concluiu que mesmo
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com a edigdo da LC 173/2020, inexistiria vedagdo da concessao
da revisao geral anual ao funcionalismo, sendo que a Consulta
prolatada pela Corte de Contas, possui natureza vinculante a
todos os entes jurisdicionados do Estado do Parana,
acarretando eventualmente até mesmo aplicagao de sangdes aos
gestores que nio a observarem.

Em verdade, o paradigma de confronto ora invocado ¢ a
decisdo proferida no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, que declararam constitucional a
vedagdo de concessio de qualquer reajuste, revisio ou
majoragdo de verba salarial ao funcionalismo publico, o que
contradiz de forma direta e insuperavel o entendimento da
Corte de Contas local.

No aludido julgamento, o C. Supremo Tribunal Federal
afirmou a plena constitucionalidade do art. 89, I, LC 173/2020,
rechagando todas as alegagbes de inconstitucionalidade, sejam
formais ou materiais, principalmente explicita e faz mengao de
que as restri¢gdes impostas pela Lei Complementar em questao,
nao violam o disposto no artigo 37, X, CF/88.

()

Diante dessas premissas, a decisdo reclamada violou a
decisdo proferida nas ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, no sentido de que foi reconhecida a
constitucionalidade da LC 173/2020 de maneira total e global.

Requer a concessdo da medida liminar para suspender os efeitos dos
acordaos impugnados. Ao final, “o acolhimento da presente reclamagio, com
a confirmagio da medida liminar, confirmando o pedido para cassar os v.
acorddos proferidos na consulta de julgamento 447230/20 e 96972/21, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, composigio plena, que por via obliqua,
declaram a inconstitucionalidade do Art. 8, I, LC 173/2020 e determinar
observincia do decidido no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, que declaram a constitucionalidade da vedagio da
concessdo da revisdo geral ao funcionalismo piiblico”.

E o relatério. Decido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7125-2E95-925B-1882 e senha 126D-6347-BE5SD-7591



RcCL 48538 / PR

A respeito do cabimento de Reclamagdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢io da Republica dispde o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(--r)

1) a reclamagdo para a preservagio de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagido aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

(-.r)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stimula, conforme o caso.

Com a publicagédo do novo Cédigo de Processo Civil, ampliou-se as
hipdteses de cabimento da Reclamagdo, passando a ser possivel a
utilizagdo do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988. Cabera reclamacgao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I - garantir a autoridade das decisGes do tribunal;

Il - garantir a observancia de enunciado de stmula

4
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vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acérddo proferido em
julgamento de incidente de resolug¢do de demandas repetitivas
ou de incidente de assungdo de competéncia.

Antes de examinar especificamente o mérito da questao, é preciso
levar em consideragdo o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do
alcance especifico em relagdo as administragdes publicas, especialmente
quanto ao alcance da decisdo nas ADIs 6.450 e 6.525, ora em analise.
Assim, a resposta em procedimento de consulta realizado pelos Tribunais
de Contas, embora ndo se preste para resolver o caso concreto, é dotado,
por lei, de efeito vinculante aos consulentes como tese.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 12, XVII e § 29, da
Lei 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da
Unido:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, dérgio de
controle externo, compete, nos termos da Constitui¢gao Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

[..]

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de davida suscitada na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

[..]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (grifei)

No caso do Estado do Parang, a Lei Organica do respectivo Tribunal
de Contas Estadual prevé norma semelhante a do Tribunal de Contas da
Uniao, estabelecendo que a decisdo do Tribunal Pleno, em procedimento
de consulta, “tem for¢a normativa, constitui prejulgamento de tese e
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vincula 0 exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicagdo” (art. 41 da Lei Complementar 115/2005).

Desta forma, embora nio se esteja diante de decisdo de Tribunal de
Contas que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestagio
especifica da Corte de Contas do Estado do Parand vincula ao
entendimento todos os entes publicos sob sua fiscalizagio. Tal
circunstancia caracteriza excepcional efeito concreto a consulta,
permitindo a apreciagdo de sua contrariedade as decisdes da CORTE em
controle de constitucionalidade.

Possivel, portanto, o conhecimento da presente reclamacio,
passando ao exame da controvérsia exposta nos autos.

Os parametros de confronto invocados sido as ADIs 6.450 e 6.525, os
quais reconheceram, na parte que aqui interessa, a constitucionalidade do
art. 82 da Lei Complementar 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL = LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 29, § 6% 72 E 82 CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS  DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA  PROPORCIONALIDADE, DA
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VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(.-

6. A norma do art. 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibi¢des temporarias direcionadas a todos os entes publicos,
em sua maijoria ligadas diretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 72 e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um so
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contengdo de gastos com o aumento
de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos
or¢amentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigdo
Federal. Nao ha redugao do valor da remuneragdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises

decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutengao do equilibrio fiscal.
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(-.)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ARTIGO 8¢, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).

No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o entendimento
de que (doc. 4, fls. 4/10):

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento,
no que tange a concessao de revisao geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso I do art. 82 da LC 173/20 ndo a
proibe, uma vez que ndo podem ser confundidos os institutos
de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base os
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta sedimentado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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que o primeiro diz respeito a concessao de aumento real da
remuneragao, objetivando garantir o equilibrio da condigdo
financeira do servidor, adequando a contrapartida monetaria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho.

Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo geral
anual, a que faz mengao o art. 37, X, da Constitui¢do Federal2 ,
ndo possui 0 conddo de gerar ganho remuneratdrio real, mas,
sim, apenas recompor a perda inflaciondria frente a
instabilidade da moeda:

()

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei
Complementar n.? 173/20 realmente nao pretende vetar a
recomposi¢do inflacionaria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, o que é
corroborado por este proprio dispositivo legal, mais
especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflagio medida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituigdo Federal”.

Veja-se que a redagdo do citado art. 7, IV, da Constituigao
Federal, dentre outros aspectos, faz meng¢do a recomposigdo
inflacionaria:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim.

Por consequéncia, resta prejudicado o segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso
nio seja possivel, e o municipio tenha concedido antes da
publicagdo da LC 173/2020, como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessdo de anuénios e
quinquénios com determinagio legal anterior a LC 173/20, deve
se partir da redacdo do seu art. 8, inciso IX:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(--r)

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessio de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

(...)”

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposigao inflacionaria a que faz mengéo o art. 37,

10
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X, da CF ndo ¢ alcangada pela vedagao do art. 8, I, da Lei
Complementar n.® 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.? 173/20.

Posteriormente ao  julgamento das ag¢bes diretas de
inconstitucionalidade paradigmaticas, provocado a se manifestar sobre o
ponto, o Tribunal de Contas do Parana reafirmou a posi¢do anteriormente
adotada (doc. 5, fl. 98):

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestagao da
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a
Informagao n® 32/21-S]B, por meio da qual trouxe a tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n? 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolagio do v. Acérdao n®
293/21-STP, cujo conteido exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispdem os
artigos 313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que dé ciéncia ao interessado acerca da ndo admissdo da
Consulta em exame e, ap6s, dentro do que prevé o artigo 398, §
2, do mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos
autos.

Na presente hipotese, assiste razdo juridica ao municipio reclamante.

A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nio é
Obice para a concessdo da revisdo geral da remuneracio. Dessa forma, a
autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagio
conforme a constitui¢do de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em agdo concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este

11
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SUPREMO quanto a norma em discussdo, destaque-se a “impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretagio conforme a Constitui¢io, pois essa técnica sé e
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretages
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisio dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagdo geral dada pelo Tribunal
de Contas do Parana, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 8% I, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na a¢Ges
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater
normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia
acarretar em um sem numero de atos no ambito estadual fixando a
corre¢do anual das remuneragdes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal esperado com a proposicao legislativa. Trata-se, pois, de
interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paradgrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acordaos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que
outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525.

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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Relator
Documento assinado digitalmente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
Estado do Parana
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MENSAGEM N©. 041/2021

Arapongas, 14 de setembro de 2021.

Prezado Senhor Presidente,
Prezados Senhores Vereadores:

Encaminhamos a Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n2 048/21, que dispbe sobre
a revogagao da Lei Municipal n2. 4.958, de 27 de abril de 2021, que versou sobre a revisdo geral anual
dos vencimentos, fungbes gratificadas, cargos em comissdo, proventos e pensdes dos servidores
publicos municipais ativos e inativos do Poder Executivo.

Tal revogagdo justifica-se em virtude de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamagdo Constitucional n. 48.538/PR, que entendeu por ilegal a concess3o da revisdo
geral anual, diante da interpretacdo de existéncia de vedacdo pela Lei 173/2020.

Importante mencionar que quando da remessa do Projeto de Lei para a sua
concessao, estdvamos amparados por decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme
Acérddo 293/21, de fevereiro deste ano, que entendeu por admitida a revisdo. Porém, agora, o cendrio
mudou com a decisdo do Supremo Tribunal Federal e inclusive ja foi objeto de manifestagdo de equipe
técnica do TCE (em anexo).

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que tratou especificamente das
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, urge a necessidade de revogacdo da
lei concessiva, tendo inclusive a RCL 48.538/PR transitada em julgado em 31/08/2021, dai porque a
necessidade de que os efeitos da revogagao se dé a partir de 12 de setembro de 2021. Eventual inércia
poderia resultar em responsabiliza¢cdo dos gestores.

Solicita-se, inclusive, que esta Casa de Leis, nos termos do que prevé o art. 15 da
Lei Orgédnica do Municipio, que realize, proponha e aprove, igual Projeto de Lei para a revogagao das
Leis Municipais ns. 4.959, 4.960 e 4.961, todas de 27 de abril de 2021, diante da competéncia privativa
desta respeitavel Cdmara Municipal.

Assim sendo, mediante o exposto, submetemos a essa Colenda Cimara de Leis
a apreciagdo do Projeto de Lei em apreco, em regime de urgéncia, com a convoca/;‘z‘no de sessoes
extraordindrias, nos termos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimeyto Interno dessa
Casa de Leis. /

Ao ensejo, apresentamos nossas cordiais saudagoes. ;" \

Camara Munlclinl de Anioiig -PR !{ i \
\—" /

i 1
PROTOCOLO GERAL 1305/2021 L > LA

Data: 15/08/2021 - Horério: 15:47
Legislativo - MSGP 41/2021 SERGIO )FREDA SILVA
| préfeito

Exmo. Sr, /’

RUBENS FRANZIN MANOEL
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO

Projeto de Lei n248/2021

SUMULA: DE 14 DF_SETEMBRO 2021 Dispoe sobre a revogagao djl Munlcrpal ne.
4958, de 27 de abnl de 2021, que versou sobre a revisdo geral anual dos’ venc;mentos
fungdes gratificadas, cargos em comissdo, proventos e pensoes dos servtdmeépubhcos
municipais atlv‘ inativos do Poder Executivo e dé outras providéncias. -

AUTOR: Poder Executivo
DATA DA LEITLg: 17/09/2021

RELATOR: Rodrigo de Deus

@ Arapongas, 17 de setembro de 2021.

VY [0A[21

da Silva — “Cecéu” psc

Presidente da Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo.
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COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO

CaAmara Munlcipal de Arapongas - PR
i i PARECER n° 8':&12021.

LU

PROTOCOLO GERAL 1350/2021
Data: 20/09/2021 - Hordrio: 12:54
Leglslativo - PCJR 87/2021

Assunto: Projeto de Lei n°. 48/2021
Autoria: Poder Executivo

Sumula: Dispbe sobre a revogagdo da Lei Municipal n°. 4.958, de 27 de
abril de 2021, que versou sobre a revisao geral anual dos vencimentos,
fungbes gratificadas, cargos em comisséo, proventos e pensdes dos servidores
publicos municipais ativos e inativos do Poder Executivo e da outras
providéncias.

O Senhor Presidente desta Casa, Rubens Franzin Manoel,
despacha para a Comissao de Justiga, Legislacao e Redagao desta Casa, em
data de 17 de setembro de 2021, Projeto de Lei n° 48/2021, de 14 de

] - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, que
revoga a Lei Municipal n°. 4.958, de 27 de abril de 2021, que versou sobre a
revisao geral anual dos vencimentos, fung¢des gratificadas, cargos em
comissao, proventos e pensdes dos servidores publicos municipais ativos e
inativos do Poder Executivo, em virtude de decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal.

Acompanha a mensagem correspondente.

Nao foram apresentadas emendas a matéria em analise. ‘W
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E o relatério. Passo a pronunciar-me.

Il — Parecer do Relator

O presente Projeto de Lei encontra-se amparado pelo disposto nos
artigos 8° da Lei Organica do Municipio, por tratar de matéria de interesse

eminentemente local e afeta a competéncia legiferaste do Municipio.

A iniciativa do Projeto de Lei encontra respaldo no art. 42, inciso Il

e art. 67 da Lei Orgaflmmc.

Art. 42, A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias

compete: | - aos Vereadores; 1l - as Comissfées da Camara; Il - ao

Prefeito; IV - aos cidad&os, nos termos previstos nesta Lei Orgénica

e especificados no Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuigbes previstas nesta Lei Organica: (...) IV - iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;

Justifica a mensagem que encaminhou o projeto em analise,
que "tal revogagéo justifica-se em virtude de decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Reclamagdo Constitucional n. 48.538/PR, que entendeu
por ilegal a concessédo da revisdo geral anual, diante da interpretagdo de
existéncia de vedagéao pela Lei 173/2020."

Assim, diante do exposto, opina-se no sentido de que o parecer
desta Comissao de Justiga, Legislacdo e Redagédo seja pela aprovagéo do
Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, pelos motivos acima expostos.;gﬁ
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Il - Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista as consideragées expendidas
pelo relator, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 48/2021, de autoria
do Poder Executivo, encaminhando a matéria para deliberagdo do Plenario.

Sala das Comissdes, em 20 de setembro de 2021.

Sebastido‘\Ferteira da Silva

Presiden ﬁ
Rodrigo €/ de Almeida de Deus
Membro-Relator
Rosemaré goares G. Farias

Membro
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PROJETO DE LEI Ne. 5.034/2021

Dispde sobre a revogacdo da Lei
Municipal n2. 4.958, de 27 de abril de
2021, que versou sobre a revisdo
geral anual dos vencimentos, fun¢oes
gratificadas, cargos em comissao,
proventos e pensdes dos servidores
publicos municipais ativos e inativos
do Poder Executivo e da outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA
DECRETA:
Art. 12 - Fica revogada a Lei Municipal n? 4.958, de 27 de abril de 2021, com

efeitos a aartlr de 12 de setembro de 2021.
Paragrafo unico - Com a revogacdo de que trata o caput, fica, por
consequéncia, revogada a revisdo geral concedida pela lei citada, a partir de 12 de

setembro de 2021.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessOes, 22 de setembro de 2021.

Marcio Antonio Nickenig 'Rubens Franzin Manoel
1° Secretario £ Presidente
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LEI N2. 5.009, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

Disp6e sobre a revogacio da Lei
Municipal n2. 4.958, de 27 de abril de
2021, que versou sobre a revisao geral
anual dos vencimentos, fungdes
gratificadas, cargos em comissdo,
proventos e pensdes dos servidores
puablicos municipais ativos e inativos do
Poder Executivo e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A PRESENTE LEI:

Art. 12 - Fica revogada a Lei Municipal n2 4.958, de 27 de abril de 2021, com
efeitos a partir de 12 de setembro de 2021.

Paragrafo unico - Com a revogagdao de que trata o caput, fica, por
consequéncia, revogada a revisao geral concedida pela lei citaga, a partir de 12 de
setembro de 2021. i

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Arapongas, 29 de setembro de 2021.

SECRETARIA EXECUTIVA
Publicagdo legal
FOLHA DE LONDRINA /
DIARIO DO MUNICIPIO

Em 30 /09 /2021

J/IJ . _,"
f_;:ﬁﬂ'((]f){i(." L\

Servidora

BERTO DIAS SIENA
Secretario Municipal de Administragao
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