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A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA.

EXCELENTI{SSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Oficio 02/2019

CONGREGAGAO CRISTA NO BRASIL,
entidade religiosa, com sede a2 Rua Milhafre n. 50, Vila Edio, nesta cidade, insctita no
Cadastro Nacional de Pessoas Jutidicas sob n. 75.410.084/0001-30, através de seu
presidente Silvio Miranda Maldonado, vem mui respeitosamente expor a Vossa

Exceléncia o que segue:

Em complementagio e reiterando os termos dos
requerimentos e oficios antetiores, solicitamos ao Excelentissimo Vereador Presidente
da Comissdo, que viabilize a doagio dos terrenos para a Igreja Evangélica
CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL, para a construgio de templos, conforme

fundamentos, justificativas e documentagio a seguit.

1. DAS CONSTRUGCOES

Cumpte 2 instituicdo informar as metragens das
futuras construgdes dos templos nos baitros Jd. San Rafael III, Jd. Casa Branca, e Jd.

Interlagos:

e Jardim San Rafael III, construgio de 300 m?

de templo, que contara com 4rea de estacionamento de aproximadamente 1000 m?
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Jardim Casa Branca, constru¢io de 300 m? de

templo, que contard com 4rea de estacionamento de aproximadamente 1000 m?.
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Registre-se que, conforme sera explanado adiante,
a entidade religiosa desenvolve trabalho com Grupos de Estudos Musicais e Ensino

Biblico Infantil, sendo que futuramente pretende construir nos terrenos cuja metragem
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A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA.

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Oficio 02/2019

CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL,
entidade teligiosa, com sede 4 Rua Milhafre n. 50, Vila Edio, nesta cidade, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n. 75.410.084/0001-30, através de seu
ptesidente Silvio Miranda Maldonado, vem mui respeitosamente expor a Vossa

Exceléncia o que segue:

Em complementagio e reiterando os termos dos
tequetimentos e oficios anteriores, solicitamos ao Excelentissimo Vereador Presidente
da Comissio, que viabilize a doagio dos terrenos para a Igreja Evangélica

CONGREGA(;AO CRISTA NO BRASIL, pata a construcio de templos, conforme
fundamentos, justificativas e documentag¢io a seguir.

1. DAS CONSTRUCOES

Cumpre 2 instituigdo informar as metragens das
futuras construgdes dos templos nos bairtos Jd. San Rafael III, Jd. Casa Branca, e Jd.

Intetlagos:

e Jardim San Rafael III, construgio de 300 m?

de templo, que contard com irea de estacionamento de aproximadamente 1000 m?.
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Jardim Interlagos, construgdo de 200 m? de

templo, que contarid com 4rea de estacionamento de aproximadamente 200 m?.
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A Jardim Casa Branca, construcio de 300 m? de

templo, que contard com area de estacionamento de aproximadamente 1000 m?,
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Registre-se que, conforme sera explanado adiante,
a entidade religiosa desenvolve trabalho com Grupos de Estudos Musicais ¢ Ensino

Biblico Infantil, sendo que futuramente pretende construir nos terrenos cuja metragem
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assim permitit, salas para tais finalidades, visando acomodar com maior conforto

ctiangas, adolescentes e adultos que participam dos grupos.

E importante Ressaltar, que a entidade religiosa
nio ofetece o imével em garantia, uma vez que ndo ha necessidade de financiamento da
construgio do templo, tendo em vista que a construgdo é realizada com doagdes dos
ptéprios fiéis e toda a mio de obra é feita através de trabaltho voluntitio, conforme ja

preconizado pelas 12 casas de oragdes edificadas nesta cidade.

2. DOS GRUPOS DE ESTUDOS MUSICAIS

No tocante a parte musical, segundo estudos
cientificos, a Congregacio Cristd no Brasil possui a maior orquestra do mundo’, sendo
que somente na cidade de Arapongas conta com aproximadamente 600 musicos, e 150
candidatos que frequentam os Grupos de Estudos Musicais para ingressarem na

orquestra.

Dessa forma, observa-se que a contribuicdo que a
igreja tem levado a populagio é imensuravel, pois inimeros sio os beneficios

acrescentados pelo estudo musical na vida de qualquer pessoa.

Os grupos sio formados por candidatos de faixa

etaria variada, indo desde a infincia, a partir da alfabetizacdo até a terceira idade.

! SOARES, Carlijaniele dos Santos Silva. PERCURSOS MUSICAIS: Uma anélise sobre o sentido da musica nos rituais da
Congregagdo Cristd no Brasil. UFAL — Universidade Federal de Alagoas.
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Os candidatos sdo acompanhados em seus estudos
por Encarregados de Orquestra, Examinadoras e Instrutores(as), que participam
ativamente do ensino e do aprendizado desenvolvendo habilidades como socializagio,
pratica de conjunto, aumento da capacidade de memotiza¢io, melhora da coordenagio
motora, aumento da habilidade de leitura e compreensdo, disciplina, dentre outros

beneficios decorrentes do estudo musical.

A participagdo do candidato nos grupos de estudo
e seu posterior ingresso na orquestra proporciona uma maior interacio com a
comunidade cristd, gerando um senso de inclusio, pertencimento e responsabilidade
que sdo pilares do convivio social e fortalecem os valores familiares, espirituais e sociais,

do cidadio.

3. DO ENSINO BIBLICO INFANTIL

Das 12 (doze) Igrejas, pertencentes 2 Congregagao
Cristd no Brasil na cidade de Arapongas, 11 (onze) delas estdo estabelecidas na zona
urbana, havendo todo domingo de manhi as 10h as Reunides de Jovens e Menores com
ensino religioso e moral, para criangas e adolescentes, em média sendo atendidas 700
pessoas, entre criancas e adolescentes, com idade iniciando desde o nascimento e marco
final o casamento, quando o jovem deixa de frequentar as reuniSes de jovens,

prosseguindo entdo nos cultos que ocorrem de segunda a domingo, nas 12 igtejas.

H3i também ensino biblico e civico, administrado

pot itmias pedagogas, cujo objetivo ¢é ensinar as ctiangas de até 12 anos o evangelho de
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nosso senhot JESUS CRISTO, o amot de nosso DEUS e a sua palavra, bem como,

valores sociais, civicos € morais.

Este grupo de irmis pedagogas utilizam-se de
didatica ladica e dinamicas compativeis com a linguagem infantil, alicer¢ando as criangas

de 3 a 12 anos que paralelamente frequentardo as ReuniGes de Jovens e Menores.

O grupo das irmis colaboradoras é formado por
uma equipe de pedagogas e uma equipe de voluntarias, em um total de 20 pessoas, além

de cooperadores do Oficio Ministerial.

Nesse seguimento, existem trés espagos na
Congregacio Central divididos de acordo com cada faixa etdria, com salas contendo
mesas, cadeiras, som, projetores, banheiros, ar condicionado e uma sala com todo

matetial para a equipe pedagdgica preparat o ensino infantil.

Devido 20 ctrescente nﬁméro de criangas que tem
participado das reunides, € o interesse cada vez maior dos pais em que seus filhos
participem, o espaco destinado as atividades tem apresentado necessidade de ampliacio
para as demais CongregagGes, o que futuramente sera possivel com os terrenos a serem
doados, pois estio localizados em pontos estratégicos da cidade, possibilitando o

atendimento a grande patcela da populagio.

Importante registrar, que o ensino biblico infantil,

assim como todo e qualquer servico da Congregacido Cristd no Brasil é destinado e
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usufruido nio somente pelos domésticos da fé, mas também por visitantes e pessoas de

outras denominagdes religiosas.

O objetivo da Congtegacio Cristi com apoio dos
pais e familiares é o ensino infantil que busca acrescer valores cristdos e civicos, fazendo

com que as ctiangas nfio se percam em escolhas mas.

Com esse trabalho, atualmente a Congregacio
atende em média 700 pessoas, sendo uma média de 250 criangas e 450 jovens,
mensalmente, com ensino biblico, civico, atividades pedagdgicas e cristis, entrega de
lembrancinhas, bem como, duas vezes ao més é fornecido lanche para as criangas, sendo

que em uma destas vezes o lanche é fornecido a toda a familia e visitantes.

4. HISTORICO, ESTATISTICAS E PONTOS DO ESTATUTO

A Congregacio Cristd no Brasil teve inicio no
Estado do Parana, mais precisamente na cidade de Santo Anténio da Platina, em Junho
de 1910 por intermédio do saudoso irmio ancido Louis Francescon de nacionalidade
italiana, prosperando em todo o territério nacional e também no exterior. Anualmente
¢ publicado, sob a denominacio de “Relatério”, o cadastro das casas de oragio,
constando os integrantes do Ministério de cada localidade, no Pais e no exterior, assim,
em 2018/2019 no Brasil temos 19.436 casas de oragdo e no exterior 1.803, totalizando

até o momento 21.239 casas de oragio.

No municipio de Arapongas a entidade religiosa

teve inicio em Abtil de 1.941, ou seja, ja se encontra ha mais de 78 (setenta e oito) anos
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no municipio, contando com 12 casas de ora¢Ses edificadas e com mais de 3 mil
membros, onde vem desenvolvendo um belissimo trabalho junto com as familias,
criangas, jovens e adolescentes, prestando também amparo social as familias carentes,
enfermos, idosos e desempregados, conforme art. 26 do seu estatuto, promovendo o
fortalecimento socio familiar na perspectiva social e ctista, através do atendimento e
acompanhamento espititual, social e emocional, prestando assim, assisténcia social a

toda comunidade cristd ou ndo cristd da cidade de Arapongas.

Nesse prisma, tem-se que a CONGREGAGAO
CRISTA NO BRASIL, é uma comunidade religiosa fundamentada na doutrina
apostolica (Atos 2:42 e 4:33), organizada nos termos do artigo 44, inciso IV do Cédigo
Civil Brasileiro, apolitica, sem fins lucrativos, constituida de nimero ilimitado de
membros, sem distingdo de sexo, nacionalidade, raga, ou cot, tendo por finalidade
propagar o Evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo, o amot a Deus, tendo pot cabeca

s6 a Jesus Cristo e por guia o Espirito Santo (Sdo Jodo, 16:13).

Vale destacar, ainda que a Congregacio Cristd no
Brasil, nio remunera nenhum de seus membros e cargos de diretoria conforme
paragrafo 1° do artigo 8° do seu estatuto. Posto, que a entidade nfo possui nenhum
tipo de renda além das contribui¢des voluntarias de seus membros, e toda contribui¢io
ofertada é destinada para a manutengdo dos seus prédios, constru¢des de novas casas
de oragdo e atendimentos aos necessitados, conforme documentos e livros de registros

disponivel em sua sede administrativa localizada na Rua Milhafre n° 50, nesta cidade.

E ainda, nio Dbastasse, o estatuto da

Congregacdo Cristd no Brasil em seu art. 16, determina que em caso de dissolugdo
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desta entidade TODO O PATRIMONIO SERA DESTINADO AS
INSTITUICOES COMO ASILOS, ORFANATOS, ESCOLAS E HOSPITAIS
PUBLICOS, RETORNANDO DESTA FORMA AO PODER PUBLICO.

Em virtude dessas consideragdes, vem a igreja
Congregacio Cristd no Brasil, informar as metragens das constru¢des dos templos em
cada terreno, reiterando e acrescentando informacBes pertinentes, bem como,

reforgando sua prestacio de servigo social a comunidade Araponguense.

A institui¢do deixa a disposi¢do em sua sede, cujo
endereco consta no rodapé deste oficio toda a documenta¢io que atesta a veracidade do

que ja foi exposto até aqui.

Sem mais para 0 momento, treiteramos Nossos

protestos de estima e consideragio.

Nesses termos, pede deferimento.

Arapongas, 28 de novembro de 2019.

CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL
Silvio Miranda Maldonado
Presidente
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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5056/2019

REQUERENTE: CONGREGAGAO CRISTA NO BRASIL | -
SINTESE: SOLICITAGAO DE DOAGAO DE IMOVEL PUBLICO PARA CONSTRUGAO DE
TEMPLO - INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO - POSSIBILIDADE

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado para analise guanto o pedido de
doagdo de drea publica por parte da CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL para
construcao de templos no Jardim San Rafael Il, Jardim Pauline Fedrigo e Jardim Interlados,
neste municipio.

Consta no processo manifestagdo do Prefeito Municipal em gue reconhece

que ha interesse publico na doagado dos imoveis para a entidade, desde que sejam

estabelecidas as seguintes obrigacdes:

| - Colocar a disposigao do Muriicipic as salas anexas aos templos, para a
utilizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e Assisténcia Social;

il = Construgdo em favor do Municipio de um Centro de Educacao Infantil
com aproximadamente 300 m? no prazo de 12 (doze) meses, de acordo com projeto definido
pela Secretaria Municipal de QObras;

i — Clausula de Reversdo expressa para o caso de dissolucdo ou extincdo
da entidade, ou em caso de desvio de finalidade;

IV - Clausula de impenhorabilidade, incomunicabilidade e inalienabilidade;

V — Construcdo dos templos e demais salas educacionais & sociais no

prazo de 36 (trinta e seis) meses;

VI - Manutengéo continua dos projetos sociais e educacionais com a
comunidade e acolhida de pessoas que tenham interesse;
E o breve relatorio.

Il - MERITO

A doago de imdvel publico, em razéo do principio da indisponibilidade dos
bens publicos, deve ser tratada com cautela, ja que o ente piblico ndo possui liberalidade
para doagdo, mas apenas em casos excepcionais cuja finalidade que se busca atingir
atenda go interesse publico.

A doagéo de bens publicos imoéveis é regulada pelo Art. 17 da Lei
8.666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades: interesse puaplico

Processo Administrativo V. 5056/19 1
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devidamente justificado; avaliagdo do imoével, autorizagio legislativa, licitagdo na
modalidade concorréncia e ’doagéo modal {com encargos ou obrigacdes) e
condicional resolutiva (com ¢lausula de reversio).

Destaca-se ainda que a doacdo de bem publico deve ser utilizada de

forma subsidiaria, ou seja, apenas quando ndo for possivel utilizar outros meios menos.

onerosos para a Administragdo Publica, como por exemplo, a concesséo de direito real
de uso.

Este enteridimento & inclusive sedimentado no Tribunal de Contas do
Estado do Parana pela Stimula n.> 01, que estabelece:

“Proferéncia pela utilizacdo da Concessio de Direito Real Uso,

em substituicio a maioria das alienacdes de terrenos piblicos,

em razdo de sua vantaiosidade, visando fomentar 3 atividade

econdmica, observada prévia autorizacdo legislativa & licitacso na
modalidade concorréncia, exceto nos ¢dsos previstos no art 17,
inciso 1, alinea “f" da Lei n% 8.666/93: Caso-o bém néo seja utilizado
para os. fins consignados no contrato pelo concessionario, deverd
reverter ac patriménio plblico”.

Uma vez justificada a impossibilidade de utilizagdo. de outros meios para
alienacéo do bem imdvel, e ainda a manifesta presenca de interesse plblico gue demonstre
que a doagdo trara maior vantagem ao municipio, o instituto podera ser utilizado, no entante,
sem antes estabelecer os encargos que deverdo ser executados: pelo donatario, sob pena
de revogagio da doagéo.

Desta forma, & imprescindivel que seja definido claramente na lei
autorizativa e no instrumento de doagfo a finalidade plblica e a clausula de reverséo em
caso de descumprimento.

Além disso, devera ser deixado expresso a impossibilidade de alienagéo
do Bem, haja vista que permitir a alienagéo do bem apods determinado pericdo resultaria em
claro desvio de finalidade.

Quanto a dispensa de licitagdo para doagdo de bens, verifica-se que ha
previs@o que excepciona o dever de licitagao no § 4° do art. 17 da Lei n.° 8.666/93, onde
estabelece a dispensabilidade de licitacdo quando houver interesse publico devidamente
justiticado.

* §4° A doacdo com encargo sers licitada ‘e de seu instrumento

constardo, obrigatoriamente: os encargos, © prazo de seu

Processo Administrativo N, 5056719 2
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cumprimento e cléusula de reversfio, sob pena de nulidade do ato,
sendo_dispensada a licitagio no caso de interesse publico

devidamente justificado;

No mesmo sentido o Paragrafo Unico do art. 91 da Lei Orgénica do

Paragrafo Unico. A_doagio com encargo sera licitada e de seu

instrumento constardo, obrigatoriamente os enCé_rgps, o prazo
de seu cumprimento e clausula de reversio, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de
interesse pliblico devidamente justificado.

Desta forma, os dispositivos acima transcritos sdo claros em estabelecer a

possibilidade de dispensa de licitagdo quando se tratar de doagéo com encargo, desde que

reste devidamente justificado o interesse publico.

Neste sentido destaco os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes a respeito da previsdo do § 4° do art. 17 da Lei n.® 8.666/93:

“A doagdo sem encargo para 6rgéo ou entidade da Administragdo
Plblica, bem como parg particular né ambito de programa
habitacional e de regularizagdo fundiaria de interesse social, pode
incidir na hipdtese de licitacéo dispensada, preconizada pela alinea
“b” do inciso [ do art. 17. Mas, e a licitacao com encargo que tenha
subjacente relevante interesse pablico autorizaria a alienacao de
bem da Administrac8o para particular, na forma direta, sem
licitagao?

A _resposta é afirmativa, A possibilidade foi inovadoramente

assegurada. pela Lei n.° 8.883/94, gue, aiterand‘o a re_ggcéo do § 4°

do art. 17, permitiu gue a licitacdo fosse dispensada mediante a

existéncia de “interesse justificado’,

dblico devidamente
{Fernandes, J. U, Jacoby. Codtrataqéo'diretaéem licitagdo: dispensa
de ficitagao; inexigibilidade de licitacao: comentarios as modalidades
de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimento exigidos para 4
regularidade da contratacgo direta. 7. Ed. Belo Horzonte: Férum,
2007, pag. 258 e 258)

Portanto, ha previsio legal para dispensa de licitagio quando se tratar/de

doagdo com encargos e que tenha interesse publico devidamente justificado.

Processo Administrativo N, S056/19 3
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Por interesse publico devidamente justificado, deve ser considerado
aquelas atividades que tenham relagdo com atividade-fim do Municipio, ou seja, satde,
educago e Assisténcia Social. |

‘ Além disso, a doagio de bens, por ser necessario atingir a um interesse
publico, normalmente ¢é reglizada em razdo de entidade que ja atua com finalidade de
interesse publico, como -educacéo, assisténcia social e salde, o que afasta a necessaria

Neste sentido os ensinamentos de Ma?g;ai Justen Fitho

“Ressalva-se a hipdtese de doagdo de bem publico, gravada com
gnicargo. Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a
construcéo de Um cerfo edificio em determinada drea, Podera surgir
cormo solucdo promover gma doagao de'imével com encarge para.o
dondtario profover a edificagso. Essa & uma hipdtese em que a
doagao devera ser antecedida de licitagao, sob pena de infringéncia
do principio’ da isonomia. Em oulras. hipbteses, parém, 0 encargo
assumira relevancia de outra natureza. A doacéio poders ter em

|

|

|

|

|

competitividade que fundamenta a realizacédo de licitacéo,
vista a situacdo do donatario ou sua atividade de interesse

1o}

social. Nesse caso, nio caberd a licitacdo. Assim, por exem

uma_entidade assistencial poderd receber doacdo de bens
gravada com determinados encargos. (.) O instrumento de

clausula de reversdo para o patriménio publico do bem doado em
caso de descufmp'rim‘e_hfd; A regra aplica-se fanto aos casos de
dispensa de Jicitagao como aqueles em que-a licitacdo ocorrer.” (Grifo
nosso) (Comentarios & Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos.
Editora Dialética. 15? Ediggo. 2012, p. 270)

No entanto, somente & possivel dispensa de licitaglo para doag8o caso
haja lei local expressamente permitindo a contratacéo direta no caso do interesse piblico
apontado como justificativa para a dispensa do processo licitatorio.

Margal Justen Filho esclarece a respeito deste ponto:

“N&o se pode aceder ¢om ategra ampla de dispensa de licitagao em

caso de “interesse publico  devidamente justificado”. Nessa
passagem, o dispositive deve ser interpretado de modo

conforme 3 Constituicio, porquanto o art, 37, inc. XX|, determina

‘a obrigatoriedade de lei dispor sobre as hipdteses especificas de
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dispensa de licitacdo. NAo seria concebivel que em vez de

definir_hipoteses precisas, a lei remetesse 3 apreciacio, pela

Administrac3o, de casos de “interesse publico”. Difo de outro

modo, & regra enfocada altera. a opgdo exercitada
constitucionalmente. ‘Se desejasse subordinar a licitagao ao requisito
do “interesse pablico devidamente justificado’, a Constituigac Federal
teria adotado soluc@o diversa daquela consagrada no art. 37, inc
XXI, Deve-se interpretar o dispositivo ho sentido de gque. nesse

campo, caberd a lei local definir e instituir a dispensa de

licitacdo: (...} Deverd sempre ter-se em mente gue a expressao

“interesse publico” ndo dispensa a demonstracdo de vinculo
entre a atividade estatal e a realizaciio-dos direitos fundamentais,

aue se constituem no fim Gltimo da atividade. administrativa do

Estado,” (Comentérics & Lei de Licitagbess e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 15° Edicao. 2012, p. 270-271)

E evidente que no caso de se verificar que pode haver competicdo e mais
de um interessado, a licitagdc sempre ird prevalecer sobre qualquer procedimento de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

' Assim, entendo que a dispensa de licitacdo para doagdo de bem imével é
admitida quando inviavel a competicdo, em razéo de determinada caracteristica pessoal ou
da atividade que afasta o cumprimento da finalidade por outro interessado.

Importante destacar que esta procuradona possui entendimento contrario a
doacao de iméveis a entidades religiosas com o objetivo especifico de oonstrugao de
templos, haja vista laicidade do estado.

Entretanto, no presente c¢aso, frata-se de situacdo diferente da
normalmente realizada em doacdes para entidades religiosas, pois ha previsdo de
realizagéo de contrapartidas pela entidade gue interessam e muito ao Municipio de
Arapongas, e consequentemente ao interesse publico.

Ha no caso a previsdo de construgdo de um Centro de Educagéc Infantil -
com aproximadamente 300 m? em um prazo de doze meses, gue possibilitara acrescer em
pelo menos 200 (duzentas) vagas na educacao infantil.

Além disso, ha a previsado de disponibilizacdo de espago educacional e
social em cada um dos templos para atendimento a populago que necessita, inclusive esta
é uma das principais atividades da entidade, pois é possivel verificar que no ano de 2018 g
entidade investiu cerca de R$ 419.691.08 (quatrocentos e dezenove mil, seiscento

noventa e um reais e oito centavos) em atendimento a comunidade local.
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Estas medidas véo tetalmente de encontro as finalidades do Municipio,
garantindo o atendimento de politicas publicas voltadas para a educagdo, restando
configurado o interésse publico. '

Inclusive a doagéo na forma como estabelecida pelo Prefeito Municipal vai
ao encontro do cumprimento de determinacéo judicial proferida no Processo n.® 0006396-
70.2019.8.16.0045, que deferiu liminar para ampliagéo do numero de vagas na educagio
infantil, em: que constou a possibilidade do Poder Plblico buscar parcerias € contratar com
entidade privadas para solucionar o problema.

Conforme consta no processo ‘haverd uma colaboragdo entre a entidade
religiosa e o Municipio com a finalidade de acrescer o nimero de vagas na educagéo
infantil, e assim, atender & determinagéo judicial ‘e reduzir a defasagem no numero de
vagas.

Esta situacao, a meu ver, 'se encontra amparada na excecao estabelecida
na Constituigdo Federal, que traz a ressalva de alianga do Poder Publico com entidades
religiosas na hipotese de colaboragdo de interesse publico.

A Constituiggo Federal estabelece:

Art. 1. E vedado & Unigo, acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: a

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-ios,
embaragar-ihies ‘o fubcionaménto ‘ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracio deinteresse pablico;

A Lei Organica do Municipio traz a mesma disposicéo:

Art. 11. E vedado ao Municipio:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionaslos;
embaracar-lhes o funtionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma-da lel, a-colaboracio de interesse pablicoy

Os dispositivos transcritos, pa sua parte final, trazem a ressalva da

‘colabgfaddo de interesse publico, a ser executada na forma da lel”, o que: pressupde que o
ublico pode incentivar ou fomentar alguma atividade desenvolvida por entidades
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religiosas, desde que presente o interesse publico, atendidos os critérios estabelecidos por
lei.

Ocotre que ndo ha lei especifica regulando a forma de colaboragéo de
interesse publico com entidades religiosas, o que é necessério para uma eventual doagdo
de imovel publico.

Sendo assim, & possivel concluir que poderd haver doacdo para entidade
refigiosa, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

|- Demonstragdo/Justificativa de execucio de atividades de interesse
publico (salde, educacio ou assistencialy;

It - Justificativa para ndo utilizagdo de outros meios de alienagio de
imbveis;

11 - Lei regulamentando a forma de execugdo da colaboracéio;

i~ Avaliagdo Prévia;

iV - Autorizac@c legislativa para a doagdo de imodvel com o
estabelecimento de contrapartidas;

V- Processo de Dispensa de Licitagdo ou Licitagdo pela modalidade
de Concorréncia, no caso de existir outras entidades que realizam fiiﬂantm'pia com
atendimento educacionais e sociais, ¢ gue tenham interessej-em cumptrir com as
contrapartidas estabelecidas;

VI - Contrato com clausula de reversio expressa, impenhorabilidade,
incomunicabilidade e inalienabilidade,

il ~CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pela possibilidade de deagio, desde que cumpridos

os requisitos estabelecidos acima.
E o parecer',

hga

9o José Berrocal

~ OAB/PR 54,388

* Parecer em 07 {sete} laudas rubricadas, Gltima assinada.
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CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL,
entidade religiosa, com sede 2 Rua Milhafre n. 50, Vila Edio, nesta cidade, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Jutidicas sob n. 75.410.084/0001-30, através de seu
presidente Silvio Miranda Maldonado, vem mui respeitosamente tequerer 4 Vossa
Exceléncia o que segue:

I. FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE
DOACOES DE TERRENO - JD. SAN
RAFAEL1I- JD. PAULINO FEDRIGO - JD.
INTERLAGOS

Indico a0 Exmo. St. Prefeito Municipal da Cidade
de Arapongas, que viabilize a doacio de um terreno para a Igreja Evangélica
CONGREGAGCAO CRISTA NO BRASIL, para a construgio de seu templo,

conforme fundamentos, justificativa e documentacio abaixo.

Antes de tudo ¢ importantissimo destacar que
referida instituigio religiosa foi instituida ha 108 (cento ¢ 0ito) anos, € possui diversas
casas de oragoes espalhadas em todo o territétio nacional e também no extetior. No
municipio de Arapongas a referida igreja ja se encontra a mais de 72 (setenta e dois)
anos, contando com 12 casas de oragdes edificadas ¢ com mais de 3 mil membros,

1
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‘onde vem deqenvolvmdo um belissimo trabalho umo com as familias, criangas,
jovens e adolescentes, prestando também amparo social as famﬂma carentes, dando

grande parcela de contribuicio 2 nossa comunidade.

Infmmamos ainda que a C cmglegac'zo Cristd no
Brasil, ndo lenfunu_a nenhum de seus membros ¢ cargos dc, diretoria conforme
parigrafo '1° do artigo 8° do seu estatuto. Adermais ¢ 1mpo;rtante ressaltar ‘que s
entidade ndo possui nenhum dpo de renda além das contribuicdes voluntitias de seus

membtos, e toda contribuicio ofertada sio destinadas para a manutencdes dos seus

prédios, construgdes de novas casas de oragio e atendimentos aos necessitados,
confotme documentos e livios de tegistros disponivel em sua sede administrativa

localizada na Rua Milhafre n° 50, nesta cidade.

O trabalho de  amparo  social  da
CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL, entidade whgioba é feito pelo

26 _do_seu estatuto, a finalidade do

departamento ¢ de amparo aos pobres e necessitados, enfermos, idosos e

Destaca-se que conforme documentacio em

anexo, e, disponivel a todos os interessados na sede da sua administracio

pulacdo carente de Arapomga

apenas no ano de 2017, a entddade investiu na bo

RUA MILHAFRE N° 50 - CEP 86.705-190 - ARAPONGAS PARANA
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Em fls. 4 do Balancete Analitico do
exercicio encerrado em 31/12/2017, em anexo, temos que a entidade religiosa

supra, efetuou os seguintes gastos com atendimentos, conforme topico “Despesas
c/Atendimento-Obra da  Piedade-Atendimentos-Atendimentos  Realizados em

Reunido:

¢ Atendimentos Realizados em Reunido ~R$ 270.019,00 (Duzentos ¢
setenta e dezenove reais), tais valores referem-se a atendimentos da
entidade religiosa, passadas em reuniio mensal e autorizadas por consenso
de todos os cinco Didconos, para atender as necessidades ordindrias e
extraordinirias dos necessitados em fungio de desemprego, doenca,
acidentes, morte na familia ou qualquer outro tipo de evento fortuito. Os
valores ordinariamente referem-se a despesas com cestas bésicas,
pagamento de alugues, tarifas de energia elétrica e 4gua, contas efetuadas
pelos membros em comércio e outros, que nio conseguiram ser saldadas

em funcio dos eventos acima mencionados.

* Atendimentos de Emergéncia — R$ 54.070,28 (cinquenta e quatro

mil, setenta reais ¢ cinquenta ¢ vinte e oito centavos), tais valotes

ordindrias e extraordinirias dos necessitados, em funcio de desemprego,

doenga, acidentes, morte na familia ou qualquer outro tipo de evento

RUA MILHAFRE N° 50 ~ CEP 86,705-190 - ARAPONGAS PARANA
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fortuito. Os valores ordinariamente referem-se a despesas com cestas
bisicas, pagamento de tatifas de energia elétrica e dgua, contas efetuadas que

nao conseguiram ser saldadas em funciio dos eventos acima mencionados.

s Atendimentos com vestudrios ¢ Materiais ~R$ 26.323,46 (vinte ¢
seis mil, trezentos ‘e vinte e trés reais e quarenta e seis centavos), tais
valores teferem-se a roupas, cobertores, calcados, fraudas geridtiicas,. entre

GUtros.

* Utensilios e Aparelhos Hospitalares ~ R$ 380,00 (trezentos e oitenta
reais), tais valores referem-se a Cadeitas de Roda, Colchio de Agua,
Muletas.

Em suma, junta-se também o balancete referente
apenas ao més de outubro de 2018, onde demostra de forma detalhada todas os
atendimentos realizados no més, no qual podemos verificar o total de R$ 41.303,85
(quarenta e um mil trezentos ¢ trés reais ¢ oitenta e cinco centavos), gastos em

atendimentos 4 populagdo catente.

Destaca-se que junta neste ato apenas um
més de atendimento por se tratar de documentos sigilosos ‘da instituigdo, no
entanto, o poder publico ¢ o Ministério Publico, pode a qualquer momento
fiscalizar a sede da sua administragiio em Arapongas com enderego no rodapé,

onde se comprovara a veracidade das informagdes aqui declaradas.
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Neste prisma, tem-se que a CONGREGACAQO
CRISTA NO BRASIL, entidade religiosa, prestou assisténcia a0s necessitados
durante o ano de 2017, em um valor de R$ 351.66842 (trezentos e cihquenta e um
mil, seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta e dois centavos), fazendo jus ao
pedido de doagiio de terreno pelo ente publico Municipal, pois que, atende aos

requisitos dispostos na Lei Municipal.

Ademais, tem-se que 2 CONGREGACAO
CRISTA NO BRASIL, entidade religiosa, além de prestar assisténcia social aos
necessitados leva a palavra de Deus para toda a comunidade cristd ou ndo cristi da
cidade de Arapongas, neste sentido a entidade serve todd a sociedade, através do
atendimento e acompanhamento espiitual, social e emocional, promovendo ©

fortalecimento sécio familiar na perspectiva social e crista.

Portanto, a entidade requer que seja efetuado a

doagio de terrenos de 1.500m2, ou outro de menor tamanho, para construcio de
mais 03 (trés) templos da Congregacio Cristd no Brasil na cidade de Arapongas, sendo
eles localizados no JD. SAN RAFAEL 11, JD PAULINO FEDRIGO E JD. INTERLAGOS,
umma vez que a entidade conforme descrito acima traz grandes beneficios niio somente

a comunidade evangglica, mas todas as familias Araponguenses.

2

E sabido que a doagio de bens pablicos iméveis é
regulada pela Lei Orginica do Municipio de Arapongas no Atrt, 91 ¢ pelo Art. 17 da

Lei 8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades: interesse publico
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O interesse. publico estd presente, conforme
destacado  acima pois a construcio desta entidade religiosa  promove ©

desenvolvimento do municipio de Arapongas.

A avaliagio do imével deverd ser feita por
comissio especialmente nomeada para a tatefs, a qual procederd 2 perfeita
identificagio do bem e estabelecerd o valor do mesmo, com base em pesquisas de
mercado. Importa registrar que o setor de contabilidade da prefeitura deverd ser
informado a respeito do prego estimado pela comissio de avaliagio, pois a doacio ou
licitagio causard alteragdes no balanco pattimonial do municipio, anualmente

informado ao tribunal de contas.

A necessidade de autotizacio legislativa serd
preenchida com a aprovagio pela cimara municipal de projeto de lei a ser
encaminhado pelo poder executivo contendo o seguinte: identificagio do imével a ser
doado ¢ da entidade religiosa, fixagio da utilidade econdmiica a sef dada ao bem,

enumeragio dos deveres do donatitio,

Questio delicada é a exigéncia de licitacio na
modalidade ¢oncorréncia. A Lei 8666/1993 somente dispensa o certame quando se
tratar de doagdio para outro 61gio ou entidade da administracio publica, de qualquer
esfera de governo (art: 17, inciso I; alinea “b”), todavia, tal restri¢do foi suspensa
em razio de medida liminar concedida nos autos de agdo direta de
inconstitucionalidade 927-3 ajuizada pelo governo gatcho perante o Supremo
Tribunal Federal. Face 4 decis@io do STF, ¢é de se concluir que a licitagdo esta

dispensada mesmo para doagdes dirigidas a particulares.
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Em rigor terminolégico, entretanto, pode-se
afirmar que na maioria das vezes nio haverd propriamente “dispensa” e sim
“inexigibilidade™ de licitagéio, porquanto a competicio em geral serd invidvel, face 2

existéncia de um Gnico interessado na obtencio do imével,

A.esp’écie. de doacio a ser escolhida é o quesito
mais importante, nio se admitindo a chamada “doagdo pura”, isto ¢, feita por espitito
de generosidade, sem subordinagio a qualquet acontecimento futuro ou incerto e serm
a exigéneia de cumptimento de encargo ou obrigagio por patte do favorecido. A Lei
8666/1993 & clara a esse respeito ao dispor que o instrumento de doacio deverd
obtigatoriamente, sob pena de nulidade, mencionar os encargos do favorecido, o
prazo de seu cumptimento e a clausula de reversio (att. 17, § 4°), esta Gltima para o
caso de cessarem as razdes que justificaram a didiva, de sorte que o imbvel reverterd
20 patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagiio pelo beneficirio {art.
17,§ 1°).

Por cautela, o municipio pode vedar a alienacio a
terceiros do bem doado, sob qualquer titulo, no todo ou em parte, inclusive em
garantia de financiamento, pois ndo estd obrigado a incluir no instrumento de doacdo a
licenca veiculada pelo art. 17, § 59, da Lei de Licitagbes, que se trata de uma
liberalidade do doador. E importante Ressaltar ainda, que a entidade religiosa nflo
oferece 0 imével em garantia para o financiamento da consttucio do templo, uma vez
que a construgao ¢ realizado com doagdes dos proprios fiéis e toda a mio de obra ¢
feita através de trabalho voluntitio, conforme j4 preconizado pelas 12 casas de oracdes

edificadas nesta cidade.
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E ainda, ndo Dbastasse, o estatuto da
Congregagdo Cristd no Brasil em seu art. 16, determina que em caso de dissolucio
desta entidade todo o patriménio serd destinado s instituigdes como asilos,
orfanatos, escolas e hospitais publicos, retornando desta forma ao poder
publico.
De wdo que foi dito, extrai-se que a doagio ora
examinada possui natureza contratual, pois, para 4 sua formulacio, é indispensdvel o
acordo de duas vontades. Destarte, é de bom alvitre que as partes declarem seus
propositos em instrumento solene, no caso, um contrato de doagio escrito, onde
constem os diteitos e obrigacdes de cada um, o qual serd levado a0 tabelionato para a
lavratura da escritura publica, que, finalmente, serd apresentada ao cartério de registro

de iméveis para averbacio na miatricula do bem.

Nos termos acima, a Congregacio Cristd no

Brasil, por seu presidente e representante legal vem a presenga de Vossa senhoria

requerer a doagiio de 03 (trés) terrenos de 1.500m2, ou outro de menor tamanho,
para construcdo de mais 03 (trés) templos localizados no JD. SAN RAFAEL II, JD.
PAULINO FEDRIGO E JD. INTERLAGOS, uma vez que a entidade conforme descrito
acima traz gtandes beneficios nfio somente 4 comunidade evangélica, mas hi roda
populagio Araponguense.

Nestes Termos

Pede Deferimento

xas, 20/12/2018,

P Sﬂvm Mwanda Maldonado
Presidente
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Anexos:
a) Copia do Estatuto;
b) Balango encerrado em 31/12/2017,
¢) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
d) Declaragio de nfio temuneragio de cargos da Diretoria.
€} Documentos obta piedade
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DECLARACAQ

CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL, entidade
religiosa, com sede & Rua Milhafre n. 50, Vila Edio, nesta cidade de Arapongas,
Estado do Parang, inscrita no CNPJ/MF sob n° 75.410.084/0001-30, representada
por seu presidente Silvio Miranda Maldonado, DECLARA para fins, de requerer

doagdes de terrenos juntos ao municipio de Arapongas, que nfo_remunera

cargos de diretoria, conforme paragrafo 1° do artigo 8° de seu Estatuto.

E por ser a expressdo da verdade, firma a presente
para que surta de seus devidos e legais efeitos.

Arapongas, 20 de dezembro de 2018,

Sﬂvm eranda Maldonado Bl
-Presidente-




