CaAmara Municipal de Arapongas

— Lstado do Parana e

Da: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Arapongas
Para: Comissao de Justica, Legislagdo e Redagao

Assunto: Pedido de parecer juridico sobre os Projetos de Lei n°s. L-057/2019, que Institui no Ambito
do Municipio de Arapongas - Pr., a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece Garantias de Livre Mercado, andlise de Impacto Regulatorio, e da outras
providéncias e L-058/2019, que dispde sobre Normas Relativas & Livre Iniciativa, ao Livre
Exercicio de Atividade Econdmica e a Atividade Regulatéria no Municipio de Arapongas —
Pr., e d& outras providencias.

PARECER

A Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo do Poder
Legislativo de Arapongas, encaminha a esta Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer sobre os
projetos de Lei n°s. L-057 e L-058/2019, ambos tratam da liberdade econémica no municipio de
Arapongas, o primeiro Institui os Direitos a Liberdade Econdmica e o segundo estabelece regras e
regulamentos para o exercicio dessa liberdade.

Os projetos foram apresentados em separados, no entanto,
por se fratar de uma mesma matéria e ser apurado que o Projeto de Lei n. L-58/2019, depende da
aprovagao do Projeto de Lei n. 057/2019, para ter eficacia, esta Procuradoria achou por bem analisar
as duas propostas ao mesmo tempo.

Os Poderes Administrativos sdo um conjunto de poderes que
a Administragdo Publica detém, para a pratica de seus atos e possibilitar a efetiva eficacia da coisa
publica.
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Dentre os poderes administrativos, inclui-se o Poder de
Policia, assim definido como “a faculdade de que dispde a Administracdo Plblica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio estado” (definigdo de Hely Lopes Meirelles, Obra Direito Administrativo Brasileiro, 30* Ed.
Malheiros).

O poder de policia administrativa empregado ao demais
poderes administrativos, concernentes a Administragdo Publica, asseguram ao gestor o poder para
regular toda atividade econémica a ser exercida no municipio, de forma a assegurar a coletividade
que nenhuma atividade seja ilicita, coloque em risco a populagdo ou 0 meio ambiente, ou mesmo que

seja exercida em localidade que contraria o plano diretor do municipio.

No caso em tela, as propostas de leis ora em estudo, visam
retirar da administrag&o pUblica, o poder para conceder ou ndo licenga para tal atividade econémica,
no entanto, permanecendo a responsabilidade para o municipio, das consequéncias decorrentes da
atividade econdmica a ser exercida.

As propostas conflitam com os poderes da administragdo
publica, em especial fere o disposto no poder de policia administrativa, registrando conflito de
constitucionalidade com as normas infraconstitucionais que regem a administragéo publica, € em
especial, fere o principio constitucional da eficiéncia, constante no art. 37, caput da Constituigao
Federal.

As proposta também conflitam com legislagdo recentemente
aprovada por esta Casa e transformada em lei municipal, que restringe a comercializagao de fogos
de artificio no Municipio de Arapongas — Pr., uma vez que, se aprovada Lei que preza pela liberdade
econbmica, ndo seria recepcionada para lei municipal que restringe a liberdade para a
comercializagdo de materiais licitos, como fogos de artificios.
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No entanto, em analise técnica do texto, vislumbra-se que a
proposta contém vicios que inviabilizam sua apreciagéo e aprovagao pelo Legislativo de Arapongas,
qual seja, vicio de iniciativa e incompeténcia material.

Assim, estando a proposta em conflito com a legislag&o patria,
ndo guarda esta, condigdes de ser aprovada.

E o parecer.

Arapongas, 20 de fevereiro de 2020.

Procurador Juridico
N\ PABPRm37.913
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