MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranda

5 Promotoria de Justica da Comarca de Arapongas-PR
Recomendagio Administrativa 02/2022

| O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, , por seu Promotor
de Justica infra-assinado, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais (arts. 127,
caput, e 129, 1i, e IX, da Constituigao Federal; e arts. 114, caput, e 120, I, il e Xil,
da Constituicio do Estado do Parana) e legais (art. 25, IV, ‘@ e ‘b, da Lei n.
8.625/93; arts. 57, IV, ‘@’ e b, e 58 da Lei Complementar Estadual n. 85/99 —
LOMPPR; e art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85); artigo 27, paragrafo tinico, inciso IV, da
'Lei n° 8.625/1993, e demais disposicoes regulamentares (Resolugao n. 23/2007 do
'Egrégio Consetho Nacional do Ministério Pablico e Resolugdo n. 1.928/2008 da
Procuradoria-Geral de Justiga do Ministério Publico do Estado do Parana;
Considerando que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
- regime democratice e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
dispoe o art. 127 da Constituicéo Federal;
: Considerando incumbir ao Ministério Publico “expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como a0
' respeito, acs interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razodvel para a adogéo das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°,
XX, LC n® 75/93;
; Considerando que o censo demogréfico do IBGE do ano de 2010
- revelou que, no Estado do Parana, a populagdo negra (preta parda) representa
 28,5% (vinte e oito e meio por cento) de toda a populagao residente no seu territorio;
: Considerando que o racismo se manifesta por meio do tratamento
- discriminatorio ao negro, razao pela qual & essencial considerar o fenétipo na
 consecugao de politicas consubstanciadas na adogéo de agées’:aﬁrmativas a fim de,
efetivamente, contemplar o segmenio que soffe com o racismo e todas as suas
consequéncias;

Considerando o disposto nos artigos 1°, incisos I e i e 3° inciso \VA
ambos da Constituicao Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos
da Repiblica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e
como objetivo primeiro “oromover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, Sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao”;

’ Considerando que o Estado Brasileiro & signatario da Convengéo
internacional sobre- a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada pelo Decreto n°® 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a
discriminagdo racial, em todas as suas formas e manifestacbes e a promogado da
efetiva igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, @ adogao pelos Estados
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Partes de medidas especiais concretas para assegurar o desenvolvimento ou a

protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

Considerando que o Brasil assinou a Declaragao de Durban — adotada
em 31 de agosto de 2001, durante a Il Conferéncia Mundial de Combate ao

‘Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e intolerancia Correlata, reconhecendo
que os afrodescendentes “anfrentam barreiras como resultado de preconceitos e

discriminagdes sociais predominantes em instituigoes publicas e privadas” e que "a

ligualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradicagao do racismo, discriminagao racial,

i

xenofobia e intolerancia correlata”,
Considerando a ratificagio da Convengdo interamericana contra ©

'Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia pelo Estado

prasileiro, que passa a integrar a ordem juridica nacional com “equivaléncia de

f Emenda Constitucional”, conforme § 3° do art. 5° da Constituigao Federal, na qual 0
' Brasil comprometeu-se, com base no artigo 5° da referida Convengao, a adotar

politicas especiais e as agoes afirmativas necessarias @ promogao de condigbes

_ equitativas para a igualdade de oportunidades;

Considerando que a Lei n°® 12.288/2010 (Estatuto da igualdade Racial)

~ prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico “oromovera agbes que assegurem a
~igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagao negra,

inclusive mediante a implementagéo de medidas visando & promogao da igualdade
nas contratagbes do setor publico®, bem: como “as agbes visando a promover a

~ igualdade de oportunidades na esfera da administragdo publica far-se-8o por meio de
~ normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagao especifica e em seus

regulamentos”,

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186,
reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-
raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constituicao
Federal;

Considerando gue a Lei n° 12.990/2014 reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos @ empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagoes piblicas, das empresas plblicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao;

Considerando que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a referida lei
constitucional, ao fundamento que “a desequiparagdo promovida pela politica de
acao afirmativa em questao esta em consonéncia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar O racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, € garantir a igualdade material entre os cidadaos,
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por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogéo do
reconhecimento da populagao afrodescendente”;

Considerando que a Lei 14.274/2003, do Estado do Parana, reserva aos
‘afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos,
‘para provimento de cargos efetivos;

Considerando que no Ministério Publico do Estado do Parana foi
estabelecida a reserva do percentual de 10% (dez por cento) do total das vagas para
afrodescendentes nNos concursos plblicos para provimento de cargo de Promotor de
Justiga Substituto, com fundamento na Lei Estadual n® 14.274/2003;

Considerando que a legislagéao brasileira busca reduzir a sub-
} representagao de negros em cargos € empregos publicos, para compensar 0S
prejuizos historicos decorrentes do racismo e da marginalizagao, garantindo
igualdade efetiva de oportunidades entre 0s brasileiros;
Considerando que, além da dimensao individual de promover o acesso
 de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos publicos,
~ a agdo afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros possui
~ dimensé&o coletiva, igualmente importante, de garantir que o servico publico se
enriqueca com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando diferentes visbes
- de mundo, antes excluidas dos espagos ptiblicos;
: Considerando que a dimenséo coletiva da politica afirmativa de cotas
" também busca reforar a autoestima dessa minoria racial, ao assegurar a seus
membros representatividade no servico publico;

Considerando que a politica de cotas concretiza os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituigao,
de “1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; il - garantir o desenvolvimento
nacional: i} - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o pbem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Rubens Franzin Manoel,
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Arapongas/PR, em
cumprimento as disposigoes legais mencionadas, bem como em vista das
circunstancias ora narradas, que adote as seguintes medidas:

1) Promova, incentive e/ou assegure a elaboragéo de Projeto de Lei, cuja
competéncia para iniciativa legislativa néo € privativa do Chefe do Poder Executivo,
mas também dos demais Poderes e érgaos a eles equiparados, que vise dispor
sobre a reserva de vagas para afrodescendentes em concursos publicos para
provimento de cargos efetives e empregos publicos no ambito da Administrag&o
Publica Municipal, acaso ndo haja legislagio municipal afeta ao tema; e
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2) Enguanto nao for aprovada a referida legislagdo, reserve aos Negros
‘pelo menos 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
‘cargos efetivos e empregos ptiblicos no &mbito da Administragdo Publica Municipal,
tendo em vista os parametros estabelecidos na Lei Estadual n® 14.274/2003;

3) Seja a reserva de vagas referida no “item 2" aplicada sempre que 0
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés e, no
" caso de aplicagsio do percentual estabelecido resultar em namero fracionado, sera
_elevado para o primeiro nimero inteiro subsequente.

Sio os termos da Recomendagdo Administrativa elaborada pelo
" Ministério Pablico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por
escrito, no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias uteis, notadamente em relagao ao
 seu efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu
conteido, sem prejuizo de do encaminhamento de eventual documentacao
comprobatoria das alteracoes sugeridas. ‘

REQUISITA-SE a publicagéo da presente Recomendagéio Administrativa,
- pelo prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio da Camara de
. Vereadores do Municipio de Arapongas-PR, independentemente do acolhimento.
 de seu teor. -
| O na3o acatamento do recomendado podera ensejar o ajuizamento
de agéio civil publica de obrigagdo de fazer.

Arapongas, 5 de agosto de 2022.

-, !
Léda Barb&sa Lbrejan
Promotora de Justiga




