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ASSUNTO: Exame de Legalidade e Constitucionalidade
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°. 032/2025

PARECER JURIDICO n°. 014/2025

| - RELATORIO:

Ocorre que o Presidente da Comissao de Justica,
Legislagdo e Redagao desta Camara Municipal — Vereador Paulo Grassano Barros
de Carvalho - solicitou desta Procuradoria Juridica a analise do Projeto de Lei L n°.
32/2025, sob a otica da constitucionalidade e legalidade. Cabe destacar que referida
proposi¢ao, de autoria do Vereador Valdecir Pardini, impor penalidades para o
descarte irregular de lixo e quaisquer outros residuos neste Municipio.

Em justificativa, o autor sustenta que a destinagao
inadequada de residuos soélidos em espacos publicos gera sérios problemas
ambientaiss, sanitarios e urbanisticos, além de comprometer a qualidade de vida da
populagao.

Nesse interim, aponta que:

“O projeto propde penalidades proporcionais a gravidade
da infracdo e a reincidéncia, buscando ndo apenas a
punicdo, mas a conscientizagdo do cidaddo (...). Além
disso, o que dispositivo permite a recompensa ao
denunciante visa fortalecer a participacdo popular na
fiscalizagdo e no zelo pelo espago urbano (...)".

E o breve relato.

E sabido presente parecer juridico tem por escopo
precipuo analisar a constitucionalidade do aludido projeto de lei, a luz dos principios
e normas constitucionais que regem a Administracdo Publica, com o fito de fornecer
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subsidios técnicos para a tomada de decisdo por parte desta Egrégia Casa
Legislativa.

Em sede de analise preliminar, verificou-se que o
Projeto de Lei L n° 032/2025 foi devidamente protocolado e registrado nesta Camara
Municipal, em conformidade com o Regimento Interno.

No que se refere a constitucionalidade, cabe destacar
que a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso VI, dispde que a protegdo ao
meio ambiente € de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Em que pese o Municipio ndo ter sido contemplado
pela Constituicdo como participante do exercicio da competéncia concorrente, ha de
se reconhecer que a proposi¢gdo em exame nao invade competéncia exclusiva da
Unido ou do Estado, nem dispde sobre matéria reservada a legislacdo federal,
estatal ou a Constituicao Federal.

Isso porque o art. 30, inciso |, da CF/1988 permite que
0s municipios legislem sobre assuntos de interesse local. Desse modo, o meio
ambiente, enquanto patriménio coletivo e de relevancia local, insere-se no escopo
de atuacgao legislativa dos municipios, justificando a criagdo de normas especificas
que versem sobre a questao do lixo em espacgos publicos.

Ao formular medidas que visam a protegdo ambiental,
os Municipios estdo exercendo nao apenas um direito, mas uma obrigagao,
destinada a assegurar que as comunidades locais convivam em um ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preconizado pela Constitui¢do. Isto respalda a
legitimidade da atuagdo do Vereador na proposicdo de medidas voltadas para o
combate ao descarte irregular de residuos, visando o bem-estar da coletividade e a
preservagao do ambiente.

Nao se olvida que a Lei N° 9.605/1998 - Lei de
Crimes Ambientais — também prevé penalidades para infragbes ambientais.
Contudo, a norma penal nao exclui a possibilidade de legislagdo municipal dispor
sobre infragbes administrativas, desde que néo contrarie os principios e diretrizes

estabelecidos nacionalmente.
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Nesse interim, temos que o ordenamento juridico
permite que o projeto de lei abarque a imposicao de penalidades, suportando os
esforgcos municipais na fiscalizagdo ambiental e, ao mesmo tempo, garantindo que
tais medidas se alinhem com a legislagao mais abrangente.

Devemos destacar, ainda, que o projeto prevé a
destinacdo de parte das multas para recompensar denunciantes. Sabe-se que a
multa administrativa € uma san¢ao decorrente do poder de policia do Municipio, de
modo que o valor arrecadado constitui receita publica vinculada ao orgamento, e seu
uso deve seguir as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao
Federal.

Além disso, vimos que a proposta de recompensar
denunciantes com 20% das multas visa incentivar a participagao ativa da populagéao
na identificagdo e denuncia de infragbes ambientais, ajudando a promover um
ambiente mais saudavel e sustentavel. Nessa toada, entendemos que a iniciativa do
nobre Vereador revela uma louvavel intengdo de ampliar os mecanismos de
participacao cidada na fiscalizagdo de condutas lesivas ao interesse publico,
valorizando o engajamento da sociedade civii como aliada da Administragao
Municipal.

Frise-se que o art. 5° inciso XXXIV, da CF/1988
garante a todos o direito de peticionar aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidades, de modo que a denuncia, nos termos da lei, € um exercicio
desse direito. Portanto, trata-se de proposta que, em termos de finalidade, dialoga
com principios constitucionais como a transparéncia, a moralidade e a eficiéncia
administrativa.

No entanto, embora o mérito da proposigcao seja digno
de reconhecimento, o projeto de lei em sua forma atual apresenta vicios relevantes
sob a dtica juridico-orgcamentaria, uma vez que cria despesa publica (repasse de
percentual da multa a particular) sem:

¢ Indicagdo da fonte de custeio (arts. 167, | e Il
da Constituicao Federal);
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e Estimativa de impacto orgamentario-financeiro
(art. 16, | da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) (art. 16, Il da LRF).

Ainda que se afirme que o pagamento dependeria de
“‘multa efetivamente consolidada”, isso ndo afasta o dever de previsdo orgcamentaria
e controle fiscal, pois a consolidagéo administrativa ndo assegura o efetivo ingresso
da receita. A multa pode permanecer inadimplida por tempo indeterminado, ser
parcelada ou impugnada judicialmente.

Ressalte-se que em caso de manutengdao da
bonificagdo financeira (0 que ndo se recomenda juridicamente), seria obrigatério
calcular e apresentar o impacto orgamentario; como esse tipo de calculo envolve
multiplas variaveis incertas, o risco de subestimar ou superestimar a despesa é
elevado, o que reforga a inadequagao da proposta para efeito de controle fiscal.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica
conclui que o Projeto de Lei n°® 32/2025, embora apresente mérito relevante ao
propor o estimulo & fiscalizagédo cidada, nao pode prosseguir em sua forma atual,
pois vincula a geragcdo de despesa publica a uma receita incerta, eventual e
aleatoria, o que €& vedado pelas normas de responsabilidade fiscal. Tal previsao,
ainda que condicional, gera expectativa de direito a terceiros e obriga o Executivo a
criar mecanismos de controle, apuragdo e pagamento, com impacto administrativo e
financeiro.
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Contudo, é possivel reconhecer a constitucionalidade
parcial da proposta, desde que sejam suprimidos os dispositivos que criam e
disciplinam o pagamento de recompensa ao denunciante, bem como a imposig¢ao de
prazo para regulamentagao da lei pelo Poder Executivo.

E o parecer.

Arapongas, 26 de maio de 2025.

MICHELE ALVES ELOI
Procuradora Juridica
OABJ/PR n° 46.332
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