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ASSUNTO: Exame de Legalidade e Constitucionalidade
PROJETO DE LEI L N° 63/2025

PARECER JURIDICO n°. 053/2025

A presente analise juridica versa sobre o Projeto de
Lei L n® 63/2025, que dispde sobre a autorizagao para a construgéo e implantagcao
da Casa Municipal de Cuidados Paliativos e Acolhimento a Pacientes em Fase
Terminal, no ambito do Municipio de Arapongas-PR,

Em justificativa, o autor sustenta o projeto pretende
viabilizar a criagdo de um espago municipal especifico para cuidados paliativos e
acolhimento, destinado ao atendimento humanizado e integral de pacientes em fase
terminal, com foco no alivio do sofrimento, na promogédo da dignidade e no apoio
multiprofissional aos pacientes e seus familiares, buscando também desafogar a
rede hospitalar tradicional, qualificar a atengdo a saude e fortalecer a atuagao do

Municipio em politicas publicas voltadas ao cuidado no fim da vida.
| - DO EXAME PRELIMINAR

O presente parecer juridico tem por escopo precipuo
analisar a constitucionalidade do aludido projeto de lei, a luz dos principios e normas
constitucionais que regem a Administragao Publica, com o fito de fornecer subsidios
técnicos para a tomada de deciséo por parte desta Egrégia Casa Legislativa.

Em sede de analise preliminar, verificou-se que o
Projeto de Lei foi devidamente protocolado e registrado nesta Camara Municipal, em
conformidade com o Regimento Interno desta Casa. A autoria do projeto é atribuida
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ao Vereador Arnaldo Aparecido Pereira, legitimado a apresentar projetos de lei,

conforme art. 42, inciso |, da Lei Organica Municipal.
Il - DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Verifica-se que a iniciativa legislativa parte de
preocupacgao legitima e socialmente relevante, ao buscar ampliar a atengao
municipal a saude, especialmente no que se refere ao atendimento humanizado de
pacientes em fase terminal, tema que se insere no ambito dos direitos fundamentais
a dignidade da pessoa humana e a saude. Trata-se, portanto, de proposicao
louvavel sob o aspecto material, alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Saude e
as politicas publicas contemporaneas voltadas aos cuidados paliativos, bem como a
necessidade de fortalecimento da rede de atengao integral no ambito municipal.

A saude publica constitui dever do Estado e direito de
todos, nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal, sendo organizada de forma
descentralizada e com participagao dos entes federativos, conforme o art. 198.
Nesse contexto, o Municipio detém competéncia administrativa ou material para
cuidar da saude e da assisténcia publica, nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo
Federal, o que legitima sua atuagdo na execugédo de agdes e servicos de salde,
inclusive por meio da implantacdo de programas, unidades e servicos no ambito
local.

No plano legislativo, contudo, a competéncia
municipal ndo decorre do art. 23, mas sim dos arts. 24, inciso Xll e 30, incisos | e I,
da Constituicdo Federal, que autorizam o Municipio a legislar sobre assuntos de
interesse local e a suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. E com
fundamento nesses dispositivos que se admite a edigcdo de leis municipais
relacionadas a salde, desde que voltadas a organizagdo normativa local das
politicas publicas e a suplementagao das diretrizes gerais ja estabelecidas no ambito
do SUS.

Essa distingdo entre competéncia administrativa e
competéncia legislativa & central para a analise da constitucionalidade do projeto em
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exame. Embora o Municipio tenha atribuicdo material para executar agdes e
servicos de saude e competéncia legislativa suplementar para disciplinar aspectos
locais da politica sanitaria, ndo se admite que o Poder Legislativo, por iniciativa
parlamentar, substitua o Poder Executivo na definicdo concreta da organizagao
administrativa, especialmente no que se refere a criagdo de unidades especificas, a
definicdo de estrutura interna, a composicdo de equipes, a alocagao de recursos
humanos e financeiros e a gestao orgcamentaria.

Embora o projeto utilize a forma de lei autorizativa, a
analise de seu conteudo revela que ele extrapola os limites da atuagao normativa do
Legislativo, ao avancar para 0 campo da execucao administrativa. O texto legal nao
se limita a estabelecer diretrizes gerais ou a reconhecer a relevancia dos cuidados
paliativos no ambito da politica municipal de saude, mas autoriza expressamente a
implantacdo, construcdo e estruturagdo de unidade determinada, descreve de
maneira detalhada a estrutura fisico-funcional do servico, fixa composicdo minima
de equipe multiprofissional, prevé equipamentos e impde prazo para
regulamentacao.

Tais disposi¢ées, ainda que redigidas sob a forma de
autorizagéo, produzem efeitos materialmente impositivos, pois retiram do Poder
Executivo o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a criagdo, a forma de
implementagdo e ao momento de execugdo da politica publica. A definigao
legislativa de estrutura minima e de composicdo de equipe implica, de modo
inevitavel, criagdo indireta de cargos, organizagdo de servicos e geragdo de
despesas publicas, matérias que integram o nuicleo da funcio administrativa e cuja
iniciativa legislativa é constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que interferem na organizagéo e no
funcionamento da Administragdo Publica violam o principio da separacdo dos
Poderes, ainda que apresentadas como leis autorizativas. A Corte tem
reiteradamente afirmado que o simples uso do verbo “autorizar’ nao afasta o vicio de
inconstitucionalidade quando o conteldo normativo cria obrigagdes administrativas

concretas, impde estrutura especifica ou gera impacto financeiro.
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Da mesma forma, o STF tem considerado
juridicamente inadequadas as leis meramente autorizativas desprovidas de
densidade normativa real ou utilizadas como instrumento de ingeréncia indireta na
gestao administrativa.

No caso concreto, a previsdo de que as despesas
decorrentes da execucgdo da lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario, ndo afasta o vicio identificado, pois a
criacdo de servico publico especifico pressupde impacto financeiro inevitavel, cuja
iniciativa legislativa ndo pode partir do Poder Legislativo, ainda que de forma indireta
ou generica.

Dessa forma, embora a finalidade do projeto seja
meritoria e compativel com os objetivos constitucionais de promog¢éo da salde e da
dignidade humana, o meio legislativo adotado revela-se incompativel com o modelo
constitucional de reparticdo de competéncias, por violar o principio da separagao
dos Poderes e a reserva da administracao, especialmente quanto ao disposto no art.
61, § 1°, 1, da Constituicdo Federal.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Legislativa n°® 63/2025, porquanto, a
despeito de sua forma autorizativa, a proposicao excede o papel normativo do Poder
Legislativo e interfere na organizacao, no funcionamento e na gestdo administrativa
do Poder Executivo, além de implicar criagdo indireta de despesas e estrutura
administrativa.

Ressalva-se, por fim, que a matéria relativa aos
cuidados paliativos pode ser validamente tratada pelo Poder Legislativo municipal
em nivel programatico e de diretrizes gerais, limitando-se a fixagdo de objetivos e
principios da politica municipal de salde, sem individualizacdo de unidade

especifica, definicdo de estrutura minima ou imposicdo de obrigacdes
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administrativas concretas, hipétese em que a iniciativa legislativa devera ser
substancialmente reformulada ou apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.
Arapongas, 15 de dezembro de 2025.

S Owctubo Tolves  Elon
MICHELE ALVES ELOI

Procuradora Juridica
OAB/PR n°® 46.332
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