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ASSUNTO: Exame de Legalidade e Constitucionalidade
PROJETO DE LEI L N° 06/2026

PARECER JURIDICO n°. 004/2026

A presente analise juridica versa sobre o Projeto de
Lei L n° 06/2026, que dispde sobre a implantagao de Espagos Sensoriais em pragas
publicas do Municipio de Arapongas, destinados ao acolhimento, inclusdo e bem-
estar de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais individuos
com disfungdes sensoriais, instituindo politica publica municipal voltada a promogao
de ambientes acessiveis e inclusivos.

Em justificativa, a autora sustenta que a legislagao
brasileira vem avangando na promogao de espagos sensoriais em locais de grande
circulacdo, destacando iniciativas semelhantes em ambito federal e municipal, e
aponta que tais ambientes sdo reconhecidos por profissionais da area de
neurodesenvolvimento como fundamentais para a autorregulagao emocional,
redugao do estresse e prevengao de crises em pessoas com TEA. Argumenta que o
Municipio de Arapongas possui nimero significativo de pessoas com diagnostico de
autismo, em sua maioria criangas, e que a disponibilizacdo de espacos sensoriais
distribuidos pela cidade contribuira para a inclusdo social, melhoria da qualidade de
vida e fortalecimento das politicas publicas de acessibilidade e convivéncia
comunitaria, sem gerar custos adicionais aos cofres publicos.

| - DO EXAME PRELIMINAR

O presente parecer juridico tem por escopo precipuo
analisar a constitucionalidade do aludido projeto de lei, a luz dos principios e normas
constitucionais que regem a Administragéo Publica, com o fito de fornecer subsidios
técnicos para a tomada de decisado por parte desta Egrégia Casa Legislativa.

Em sede de analise preliminar, verificou-se que o
Projeto de Lei foi devidamente protocolado e registrado nesta Camara Municipal, em
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conformidade com o Regimento Interno desta Casa. A autoria do projeto € atribuida
a Vereadora Simone de Almeida Santos, legitimada a apresentar projetos de lei,

conforme art. 42, inciso |, da Lei Organica Municipal.
Il - DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu art.
6°, o direito ao lazer como direito social, bem como estabelece, no art. 23, inciso Il, a
competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude e da assisténcia as
pessoas com deficiéncia. No plano legislativo, o art. 24, incisos Xl e XIV, prevé a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre protegéo e defesa da salude e sobre protegéo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia, cabendo a Unido a edigao de normas gerais.

Embora o Municipio nao figure formalmente no rol dos
entes com competéncia legislativa concorrente, a ele é assegurada, nos termos do
art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo federal e estadual no
que couber. Assim, o Projeto de Lei n° 06/2026, ao instituir politica publica voltada a
implantacéo de Espagos Sensoriais em pragas publicas do Municipio, insere-se no
ambito do interesse local, por tratar de organizagdo e qualificagdo de espagos
urbanos destinados ao lazer inclusivo, a convivéncia comunitaria e a promogao da
acessibilidade, matérias diretamente relacionadas a politica urbana e a promogéao do
bem-estar social.

Do ponto de vista material, a proposi¢éo revela-se
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, Ill), da inclusdo social e da protecdo as pessoas com deficiéncia, além de
harmonizar-se com a legislagdo federal de acessibilidade e com as diretrizes de
promogao de ambientes urbanos inclusivos.

Nao se olvide que a condigdo de neurodivergéncia
mencionada na proposi¢do - notadamente o Transtorno do Espectro Autista (TEA) -

€ juridicamente equiparada a deficiéncia para todos os efeitos legais, nos termos do
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art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.764/2012, em consonancia com a Convengéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a Lei n® 13.146/2015.

Tal equiparagdo nao traduz juizo de incapacidade ou
limitagdo intrinseca da pessoa, mas decorre da adogdo do modelo social de
deficiéncia, segundo o qual as barreiras ambientais, comunicacionais e atitudinais &
que podem restringir a participagdo plena e efetiva na sociedade. Assim, 0
reconhecimento juridico da deficiéncia, nesse contexto, constitui instrumento de
garantia de direitos e de promocdo da inclusdo, fundamento que reforga a
legitimidade constitucional de politicas publicas voltadas a acessibilidade e ao
acolhimento das pessoas com TEA no ambito municipal.

No que se refere a constitucionalidade formal, cumpre
examinar a iniciativa legislativa a luz do entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, especialmente no julgamento do Tema 917, segundo o qual é
constitucional a lei de iniciativa parlamentar que institui politicas publicas ou
programas governamentais de carater geral, desde que néo invada a organizagao
administrativa, ndo crie 6rgdos ou cargos, nem imponha ao Poder Executivo a forma
concreta de execugao da politica publica. No caso em analise, o projeto ndo cria
novos orgaos, cargos ou estruturas administrativas, tampouco altera a organizagao
interna da Administragdo Publica Municipal, circunstancia que afasta, em principio,
vicio formal de iniciativa.

Contudo, verifica-se que o art. 3° do projeto
estabelece diretrizes técnicas detalhadas quanto ao projeto e a equipagem dos
Espagos Sensoriais, especificando caracteristicas construtivas e tipos de
equipamentos a serem utilizados. Tal nivel de detalhamento aproxima-se de
disciplina técnica de execugdo material da politica urbana, podendo ser interpretado
como ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa e na
discricionariedade técnica do Executivo.

Embora tais dispositivos revelem louvavel
preocupagao com a qualidade e a adequagdo dos espagos, recomenda-se que as
diretrizes ali previstas sejam redigidas em termos mais amplos e programaticos,
remetendo-se a definicdo das especificagdes técnicas e dos critérios construtivos a
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regulamentacdo do Poder Executivo, a fim de preservar a separagdo dos Poderes e
afastar eventual alegacao de afronta a reserva de administragao.

No mesmo sentido, sugere-se a inclusdo de clausula
expressa condicionando a implementagao das agdes a disponibilidade orgamentaria
e a regulamentacao posterior pelo Executivo, medida que reforca a natureza
programatica da norma e sua compatibilidade com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Assim, consideradas tais adequagdes redacionais, a
proposigao revela-se compativel com os arts. 2°, 23, inciso Il, e 30, incisos | e Il, da
Constituicao Federal, ndo havendo ébice a sua tramitagao.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade
do Projeto de Lei L n° 06/2026, por tratar de matéria inserida no ambito do interesse
local e compativel com as competéncias municipais previstas no art. 30, incisos | e
I, da Constituicao Federal.

Todavia, para assegurar plena conformidade com o
principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e com a
reserva de administragdo, recomenda-se a adequagdo redacional do art. 3° de
modo que as diretrizes ali previstas assumam carater programatico, com remissao
expressa a regulamentacao pelo Poder Executivo quanto as especificagdes técnicas
e a forma de implementagao da politica publica, bem como a inclus&o de clausula
que condicione sua execucao a disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.

Arapongas, 19 de fevereiro de 2026.

MICHELE ALVES ELOI

Procuradora Juridica
OAB/PR n° 46.332
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