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ASSUNTO: Exame de Legalidade e Constitucionalidade
PROJETO DE LEI L N° 08/2026

PARECER JURIDICO n°. 007/2026

A presente analise juridica versa sobre o Projeto de
Lei n® 08/2026, que institui, no Municipio de Arapongas, o Programa Municipal “Rua
da Saude”, com o objetivo de promover a ocupagao saudavel dos espagos publicos
pela populagdo, estabelecendo diretrizes para organizacdo, funcionamento e
execucao de atividades culturais, recreativas, esportivas e de promogao de saude,
no ambito municipal.

Em justificativa, o autor sustenta que a utilizagao
qualificada dos espacos publicos contribui diretamente para a melhoria da qualidade
de vida da populagao, ao estimular a pratica de atividades fisicas, fortalecer a
convivéncia social € ampliar as oportunidades de lazer e cultura para todas as faixas
etarias. Destaca, ainda, que iniciativas semelhantes vém sendo adotadas em
diversos municipios brasileiros, com ampla adesdo popular, promovendo a
valorizacdo dos espagos urbanos e a construgdo de uma cidade mais ativa,
participativa e saudavel, razao pela qual entende necessaria a instituicdo da politica
publica no ambito local.

| - DO EXAME PRELIMINAR

O presente parecer juridico tem por escopo precipuo
analisar a constitucionalidade do aludido projeto de lei, a luz dos principios e normas
constitucionais que regem a Administragdo Publica, com o fito de fornecer subsidios
técnicos para a tomada de deciséo por parte desta Egrégia Casa Legislativa.
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Em sede de analise preliminar, verificou-se que o
Projeto de Lei foi devidamente protocolado e registrado nesta Camara Municipal, em
conformidade com o Regimento Interno desta Casa. A autoria do projeto € atribuida
ao Vereador Paulo Grassano Barros de Carvalho, legitimado a apresentar projetos
de lei, conforme art. 42, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Il - DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu
art. 30, incisos | e Il, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber. Ademais, o art. 23, inciso Il, prevé a competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da saude e da assisténcia publica, enquanto o art. 6°
consagra a saude e o lazer como direitos sociais.

Desse modo, verifica-se que o Projeto de Lei n°
08/2026, ao instituir o Programa Municipal “Rua da Saude”, insere-se no dmbito do
interesse local, por tratar da utilizagdo e qualificagdo de espagos publicos urbanos
com vistas a promogao da salde, do lazer, da cultura e da convivéncia comunitaria,
matérias diretamente relacionadas a politica urbana e ao bem-estar da populagao.

Cumpre observar, ainda, que a proposi¢ao também
dialoga com a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso VIlI, da Constituicdo
Federal, segundo o qual incumbe ao Municipio promover, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e da
ocupagao do solo urbano. Embora o projeto nédo trate diretamente de instrumentos
classicos de politica urbanistica, como zoneamento ou parcelamento do solo, € certo
que a destinagdo e requalificagdo de espagos publicos, especialmente com a
previsao de uso temporario de vias, pragas e parques, insere-se no ambito da
gestdao e organizagao funcional do espago urbano. Nesse contexto, a iniciativa
contribui para a valorizagao e o uso sociaimente qualificado da cidade, reforgando o
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carater complementar da competéncia municipal em matéria de ordenamento
territorial.

Sob o aspecto material, a proposi¢do revela-se
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
promogao do bem-estar social, ao incentivar a pratica de atividades fisicas, a
ocupacgado saudavel dos espacos publicos e a integragao social, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da coletividade.

No que se refere a constitucionalidade formal, cumpre
observar o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente
no Tema 917, segundo o qual é legitima a iniciativa parlamentar para instituir
programas e politicas publicas de carater geral, desde que ndo haja criagéo de
érgaos, cargos ou fungdes, nem ingeréncia indevida na organizagdo administrativa
ou na forma concreta de execugao das agdes governamentais.

No caso em analise, verifica-se que a proposi¢ao nao
cria estruturas administrativas, tampouco impde a execucgdo imediata e vinculada de
medidas especificas, limitando-se a estabelecer diretrizes para a implementagéo de
politica publica municipal, com previsdo expressa de regulamentagdo pelo Poder
Executivo (art. 8°) e utilizagdo de instrumentos de natureza facultativa, como a
possibilidade de celebragdo de parcerias e definicdo de locais, datas e horarios
conforme critérios administrativos (arts. 3° e 5°).

Embora alguns dispositivos fagam referéncia a
atribuigbes do Poder Executivo, tais previsbes ndo se mostram, no contexto da
proposi¢ao, como imposi¢ao de obrigagdes especificas e vinculantes, mas sim como
desdobramentos naturais da fungdo administrativa, preservando-se a
discricionariedade do gestor quanto a forma, ao momento e a extensdo da
implementagao do programa.

Nao obstante a compatibilidade constitucional da
proposi¢ao, dois dispositivos merecem aperfeicoamento redacional antes de sua
aprovagao, a fim de afastar interpretagbes que possam comprometer a higidez
formal da norma.
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O primeiro diz respeito ao art. 5°, que atribui ao Poder
Executivo responsabilidade pela "organizagdo, regulamentagdo e definigao dos
locais, datas e horarios de funcionamento das atividades previstas nesta Lei." A
redagao imperativa do dispositivo - "ficara responsavel" - contrasta com a linguagem
facultativa adotada nos demais artigos do projeto e pode ensejar a interpretagdo de
que a lei, de iniciativa parlamentar, esta impondo ao Executivo uma obrigacao
concreta de execugao, o que nao é compativel com o carater programatico da
norma.

A jurisprudéncia do STF admite a iniciativa legislativa
parlamentar para instituicdo de politicas publicas gerais, mas ressalva que a norma
nao pode determinar a forma concreta de atuagdo administrativa nem retirar do
gestor a discricionariedade sobre o0 modo e o momento de implementagao.
Recomenda-se, portanto, a substituicdo da expressdo "ficara responsavel" por
formulacéo que preserve o carater orientativo da norma, como "cabera ao Poder
Executivo, no exercicio de sua competéncia administrativa, disciplinar a
organizagao, os locais, as datas e os horarios das atividades previstas nesta Lei."

O segundo ponto refere-se ao art. 3°, inciso |, que, ao
elencar os espagos publicos passiveis de destinacdo ao programa, acrescenta a
expressao "tendo como sugestdo a Avenida Arapongas." A locugao é tecnicamente
inadequada ao texto legal: lei nao sugere; lei dispbe, autoriza, veda ou condiciona. A
expressao nao produz efeito normativo algum, pois nao vincula, nao prioriza e nao
exclui nenhuma via, mas introduz uma imprecisao que pode gerar duvidas
interpretativas sobre eventual preferéncia legal por determinado logradouro.
Recomenda-se sua supressao, preservando-se o rol exemplificativo de espagos
publicos sem referéncia a logradouro especifico, o que é suficiente para os fins do
programa e tecnicamente mais adequado a linguagem legislativa.

Realizados esses ajustes, a proposi¢ao reunira as
condigbes formais e materiais para aprovagao sem ressalvas.
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Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 08/2026. A proposicao trata de matéria de
interesse local, encontra amparo nos arts. 6°, 23, 11, 30, |, Il e VIII, da Constituicao
Federal, e se amolda ao entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no
Tema 917, que admite leis de iniciativa parlamentar destinadas a instituir politicas
publicas de carater programatico, desde que ndo criem estruturas administrativas
nem imponham ao Poder Executivo a forma concreta de execucdo das agdes
governamentais.

Recomenda-se, contudo, que o projeto seja submetido
a emenda redacional em dois pontos especificos antes de sua aprovagdo: a
substituicdo da expressdo "ficara responsavel", no art. 5° por formulagdo que
explicite o carater orientatvo da norma e preserve a discricionariedade
administrativa; e a supressdao da expressdo "tendo como sugestdo a Avenida
Arapongas”, no art. 3° inciso |, por ser tecnicamente incompativel com a linguagem
legislativa e desprovida de efeito normativo. Promovidos esses ajustes, nao
remanesce Obice juridico a aprovagao da proposigao.

E o parecer.
Arapongas, 17 de margo de 2026.
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MICHELE ALVES ELOI
Procuradora Juridica
OAB/PR n° 46.332
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