A COMISSAO PROCESSANTE CONSTITUIDA NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPONGAS — ESTADO DO PARANA

DENUNCIA 02/2025 — COMISSAO PROCESSANTE

PAULO GRASSANO BARROS DE CARVALHO, Vereador, inscrito no CPF/MF sob o
n2 062.732.769-94, residente e domiciliado no Municipio de Arapongas, Estado do
Parand, vem, respeitosamente, a presente comissao processante com fulcro no decreto

lei 201/67 apresentar:

DEFESA PREVIA

Em face de dendncia contra parlamentar 02/2025 promovida por MAIARA CRISTINA DE
SOUZA BORIM, j3 qualificada no escopo da denuncia, pelos motivos de fato e de direito

a seguir aduzidos:
I. SINTESE DA DENUNCIA

A denuncia apresentada revela-se manifestamente descabida, imputando ao
Denunciado a suposta pratica de irregularidades e quebra de decoro parlamentar, ao
sustentar, de forma meramente especulativa, que o vereador seria “sdcio oculto” e
“diretor” de empresas pertencentes a seus familiares.

Em sintese, a acusac¢do limita-se a afirmar que a empresa SSBARCAR Veiculos
Ltda. teria celebrado contratos com o Poder Publico Municipal, por meio de dispensas
de licitacdo, destinados a prestacdo de servicos de revisdo por quilometragem em
veiculos da marca Renault integrantes da frota municipal.

A partir dessa premissa, a denunciante sustenta, sem qualquer respaldo
probatdrio consistente, que tal circunstancia configuraria violacdo ao art. 20 da Lei
Organica do Municipio, bem como as disposicdes do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Para tanto, fundamenta sua narrativa em capturas de tela extraidas de redes
sociais, consultas a quadros societarios (QSA), termos de audiéncia, extratos do Portal
da Transparéncia referentes a dispensas de licitacdo e, sobretudo, em ilagdes de cunho

pessoal e subjetivo.



Ocorre que, como serd demonstrado ao longo desta manifestacdo, a denuncia
parte de premissas faticas e juridicas absolutamente equivocadas, revelando nitido
carater pessoal e persecutdrio, desprovido de justa causa apta a sustentar a instauracado
ou o prosseguimento de qualquer responsabilizagao politico-administrativa.

Além disso, ignora deliberadamente que os atos apontados como supostamente
irregulares foram praticados em estrita observancia a legislagao vigente e aos principios
gue regem a Administracdo Publica, inexistindo qualquer indicio de favorecimento,

privilégio ou interferéncia indevida por parte do Denunciado.

1. — PRELIMINAR DE MERITO-DO ViCIO FORMAL ESSENCIAL NA ORIGEM DA DENUNCIA

| - ViCIO FORMAL ESSENCIAL

O art. 59, inciso |, do Decreto-Lei n? 201 de 1967 estabelece que a denuncia
escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a exposicao dos fatos e a
indicagdo das provas.

Dessa forma, a propria norma fixa os elementos essenciais para a admissibilidade
da denuncia, quais sejam, a forma escrita, a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas,
além da necessaria identificacao de que a representacao foi efetivamente formulada por
eleitor.

Contudo, na andlise preliminar realizada pela Comissdo de Etica, verificam-se
diversos elementos contraditérios na prépria proposicao da dendncia, circunstancia que
imp0de a verificacdo da materialidade e da autoria da representacdo apresentada.

Isso porque, embora a pessoa indicada como denunciante afirme possuir
interesse em representar, o documento apresentado contém indicios evidentes de
falsidade na assinatura aposta, revelando possivel vicio de autoria na pe¢a inaugural.

Além disso, observa-se que a presente denuncia guarda notdvel semelhanca
estrutural com a denominada Denuncia n? 1/2025, anteriormente considerada apdcrifa,
apresentando o mesmo cabecalho com erro ortografico idéntico, estrutura textual
semelhante, assinatura aparentemente reproduzida de fonte publica na internet e

idéntico modo de elabora¢dao do documento.



Tais elementos indicam, em tese, que ambas as denuncias podem ter sido
produzidas pela mesma pessoa, circunstancia que reforga a existéncia de vicio de autoria
e compromete a regularidade da representacdo apresentada.

Vejamos o despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal em relagdo
a primeira e quase idéntica denuncia 01/2025. Na oportunidade, em 17 de novembro
de 2025, a Camara Municipal de Arapongas entendeu por considerar a denuncia

apdcrifa, ao vislumbrar que o suposto denunciante sequer tinha noc¢do da denuncia:

CAMARA MUNICIPAL DEARAPONGAS
----- Estado do Parana -----
e — ——e e e — e —

DESPACHO
DCP 01/2025

Realizada andlise dos documentos que integram a dentncia, vislumbrou-se
a possibilidade de a denuncia ter sido efetuada por pessoa diversa da que a subscreve.
Desta forma, realizadas diligéncias prévias, descobriu-se que o titulo de eleitor usado para
apresentacao da dentncia é do municipio de Santa Mariana — PR.

Realizado contato informal, o denunciante informou que ndo tem
conhecimento da denincia.

Deve, portanto, a denincia ser tratada como apdcrifa, e, portanto,
arquivada.

Gabinete da Presidéncia, 17 de novembro de 2025.

MARCIO ANTONIO NICKENIG

Presidente

Ocorre que tal entendimento foi posteriormente alterado de forma deliberada
quando do recebimento da Denuncia n? 02/2025, mesmo o cddigo de ética e decoro
parlamentar preconizando que quando ha mais de uma dendncia devem ser
processadas juntas tal preceito sequer foi seguido.

Em que pese alguns sustentarem que o objeto de analise da Comissdo
Processante deve restringir-se exclusivamente ao contetddo da denuncia, e ndo a pessoa
do denunciante, tal entendimento ndo se sustenta. Ao contrdrio, a regularidade da

propria denuncia e a legitimidade de sua autoria constituem elementos indispensaveis



a validade do procedimento instaurado, sobretudo porque o art. 52, inciso |, do Decreto-
Lei n2 201 de 1967 dispde que a denuncia podera ser formulada por qualquer eleitor,
com a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Assim, a verificacdo da autoria, da
legitimidade do denunciante e da regularidade formal da peca inicial ndo apenas é
possivel, como necessdria, especialmente quando surgem indicios de vicio na origem do
documento ou até mesmo da pratica de eventual ilicito na elaboragao da denuncia.
Nessas circunstancias, a andlise integral da denuncia, incluindo sua autoria e forma de
apresentacgao, revela-se medida indispensavel para assegurar a lisura do procedimento
e evitar que um processo politico-administrativo seja instaurado com base em
documento de origem irregular ou potencialmente fraudulenta.

Para relembrar o entendimento desta Casa, é de suma importancia destacar a
decisdo proferida na primeira dentncia n2 01/2025, a qual foi considerada apdcrifa pela
Camara Municipal de Arapongas, sob o fundamento de que haveria indicios de que nao
foi subscrita pela pessoa que nela figura como signataria.

Referida denuncia foi supostamente assinada por Alisson Barucci Lopes em 27 de

agosto de 2025, constando, no documento, a seguinte assinatura:

ALISSON BARUCCI LOPES, brasileiro. solteiro. portador do RG 133282670 e do epf
10876409974, com titulo eleitoral 195627760639 vem por meio da presente apresentar
dentineia a mim enviada contra o versador PAULO GRASSANO:

Assim sendo, requero que a dentncia seje encaminhada pra comissdo de
ética.

Na Denuncia n? 01/2025, observa-se o mesmo modus operandi da dendncia
02/2025 em questdo, qual seja, a utilizacdo de uma assinatura extraida de repositérios
publicos e plataformas especializadas, e agindo dentro da moralidade e legalidade que
se espera do poder legislativo, a Camara, sabiamente decidiu pelo arquivamento da

denuncia, classificando-a como apécrifa, vejamos a assinatura da internet:



No entanto o primeiro entendimento pautado na moralidade, legalidade e
impessoalidade foi alterado na dentncia 02/2025, pois a assinatura aposta na denuncia
novamente reproduz fielmente assinatura publica disponivel na internet, pertencente a
pianista germano-japonesa Alice Sara Ott, circunstancia que evidencia possivel
falsificacdo documental e compromete a prépria autenticidade da denuncia.

Vejamos a assinatura da denuncia:

MAIARA CRISTINA DE SOUZA BORIM brasileira, cpf 07703795917, com titulo

cleitoral 096096790698 como eleitora dessa cidade ¢ indignada com o que vem
acontecendo, vem por meio da presente apresentar deniincia PAULO GRASSANO:

()

Assim sendo, requero que a denlincia s¢je encaminhada pra comissio de

clica

A alegacdo da denunciante de que a assinatura lhe pertence nio se sustenta. E
de conhecimento publico e notério que o autégrafo em questdo é da pianista germano-
japonesa Alice Sara Ott, o que se comprova facilmente por meio de consulta a

repositérios publicos e plataformas especializadas, sendo vejamos:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Alice_Sara_Ott_-_Signature.png

Wikimedia Coremees esti disponivel em por

File:Alice Sara Ott - Signature.png
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Cumpre destacar, ainda, que a denuncia faz uso de informacdes e trechos
extraidos de audiéncias judiciais, cuja divulgacdo encontra limites normativos expressos.
Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n2 645 de 24 de setembro de 2025
estabelece a vedacdo a divulgacdo de gravacoes de audiéncias e de atos processuais em
redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de mensagens ou quaisquer meios
destinados a ampla circulacdo ou monetizacdo de conteudo. A referida norma também
proibe a exposicao indevida da imagem e da voz dos participantes dos atos processuais,
impondo a observancia das disposi¢cdes da Lei n2 13.709 de 2018, além de restringir a
utilizacdo dessas gravagbes exclusivamente para fins processuais, sendo igualmente
vedada a publicacdo de trechos isolados ou a divulgacdo de gravacdes realizadas de
forma clandestina ou sem prévia comunicacdo ao magistrado responsdavel pelo ato,
ressalta-se que apesar de ser processos publicos a audiéncia tem restricdo em sua
divulgacao.

A empresa SSBARCAR/ ARAVEL, ao ser mencionada na denuncia que expunha um
processo no qual figurava como parte, requereu ao juizo competente a expedicdo de um
relatério de acessos aos autos.

O pedido foi deferido, resultando na emissdo de um relatério que identificou
todas as pessoas que acessaram o processo desde sua distribuicao.

Cumpre destacar que, no proprio despacho que autorizou a medida, o
magistrado ressaltou que o principio da publicidade "ndo autoriza a circulacdo
descontrolada de informagdes nem dispensa a protecdo de direitos fundamentais
correlatos, em especial a intimidade, vida privada, honra e imagem", conforme se

transcreve:

Vistos.

1. A parte requerida, SSBARCAR VEICULOS LTDA (ARAVEL) requer o relatério completo de
acessos (“Log de Visualizagdo™) no sistema Projudi, desde a distribuicdo do processo até a
presente data, com identificago dos usudrios e datasihorérios de visualizagdo, ac argumente

de que houve divulgado indevida de pegas e imagens do feito por terceiros (mov. 148/150)

2. A publicidade constitui regra no processo e na atividade jurisdicional, viabilizando
transparéncia, controle social e legitimagdo da atuagdo do Poder Judiciario (CF, art. 5° LX; CF,
ar. 93, IX; CPC, art. 11).

Esse vetor, contudo, ndo autoriza a circulagdo descontrolada de informagdes nem dispensa a
protecdo de direitos fundamentais correlatos, em especial a intimidade, vida privada, honra e
imagem (CF, art, 59, X).

No ambiente eletrdnico, ainda, registros de acesso tendem a conter dados pessoais e
identificadores (p.ex., CPF/OAB, usuario, data e horaric), de modo que o tratamento deve
observar finalidade, necessidade e adequagdo (Lei n° 13.709/2018 — LGPD, art. 6°).

Nesse contexto, o do log de se harmoniza com a propria légica da
publicidade: ndo se trata de ampliar a divulgagdo do conteldo dos autos, mas de assegurar
rastreabilidade e accountability dos acessos ao p énico, com resg de dados
pessoais mediante restrigo de visualizagdo do documento.




Durante a instrucdo processual a denunciante reconheceu que foi ela mesma

quem da internet retirou todos os anexos que fundamentam a denuncia, e pelas datas

de tais anexos podemos concluir que a mesma foi preparada em entre os meses de

agosto a novembro de 2025, pois vejamos as datas dos documentos anexados:

- F1.08 consulta de veiculo feita com o IP da Camara municipal de

Arapongas em 29/10/2025 as 21:30 no IP 143.137.251.18

- FI.12 consulta de QSA no site da Receita Federal em 13/08/2025

- FL.15 certiddo de linha do tempo na JUCEPAR emitida em

04/08/2025

- Fl.L14 consulta de propriedade de veiculo realizada em

03/11/2025 as 19:45 no IP 143.137.251.18

A denunciante assumiu que foi ela quem copiou da internet os documentos que

acompanhavam a denuncia, contudo quando questionada se obteve ajuda para acessar

os processos da empresa SSBARCAR anexados na denuncia a mesma reconheceu que

obteve ajuda de um advogado, entdo é de suma importancia a verificagdo que quais

advogados acessaram os processos mencionados na denuncia neste periodo.

E verificando quais advogados acessaram os processos nesse periodo é possivel

notar que o advogado Marcus Vinicius Gongalves Caetano acessou via PROJUDI pelo IP

143.137.251.18:42592 o processo da empresa SSBARCAR em diversas ocasioes,

curiosamente antes mesmo de 12 denuncia ser protocolada na Camara Municipal de

Arapongas, vejamos:

1% Vara Civel de Arapongas

Data Processo Recurso Usudrio Endereco IP
06/08/25 16:55|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDQ ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
06/08/25 08:53|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDQO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
06/08/25 08:53|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDQO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
05/08/25 09:31|0005373-16.2024.8.16.0045 (Técnico Judiciario)
05/08/25 09:31|0005373-16.2024.8.16.0045 (Técnico Judiciario)
04/08/25 08:40|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 191.7.188.143:50035
04/08/25 08:40|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 191.7.188.143:50035
04/08/25 08:39|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 191.7.188.143:50035
04/08/25 08:39|0005373-16.2024.8.16.0045 IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 191.7.188.143:50035
04/08/25 08:35|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDQO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado) 0
04/08/25 08:35|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDQ ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
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Tribunal de Justica

Filtros:

Processo: 0005373-16.2024.8.16.0045
Perfodo: 25/06/2025 a 24/08/2025
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Data Processo Recurso Usudrio Endereco IP
22/08/25 15:29/0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
22/08/25 15:29|0005373-16.2024.8.16.0045 EDUARDO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advoga_du)
=
20/08/25 21:46|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 21:46/0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 21:46/0005373-16.2024 8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 20:57|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Goncalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 20:57|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 20:50/0005373-16.2024 8.16.0045 IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 20:50|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 45.71.104.183:47533
20/08/25 08:59|0005373-16.2024.6.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 143.137.249.21:6150
12 Vara Civel de Arapongas
Data Processo Recurso Usudrio Endereco IP
26/11/25 01:22(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.166:60856
26/11/25 01:22|0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177 .67 91.166:60856
26/11/25 01:22(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.166:60856
26/11/25 01:22|0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Margado Brito (Advogado) 177 .67 _91.166:60856
2511425 15:25(0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Goncalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:54685
25/11/25 15:25|0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gengalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:54685
2511425 15:16(0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Goncalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:55304
25/11/25 15:16(0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:55304
251125 15:16(0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:55304
25/11/25 15:16(0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 143.137.250.21:55304
—
2511/25 01:50(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.164:14459
25/11/25 01:50(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.164:14459
12 Vara Civel de Arapongas
Data Processo Recurso Usudrio Endereco IP
15/11/25 01:21(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.164:39664
15/11/25 01:21(0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.164:39664
i 15/11/25 01:21|0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado! 177 67.91.164:39664
14/11/25 13:57|0005373-16.2024.8.16.0045 mﬁﬁgﬂm&mwm RS AR EA B 143.137.25122:50060
g YASSMIN MAGANHA BERESTINAS PEREIRA DIAS
14/11/25 13:57 (0005373-16.2024.8.16.0045 Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado) 143.137.249.31:37024
14/11/25 13:57 [0005373-16.2024.8.16.0045 (Advogado) 143.137.251.22:50060
y YASSMIN MAGANHA BERESTINAS PEREIRA DIAS
14/11/25 13:57|0005373-16.2024.8 16.0045 (Advogado) 143.137.251.22:50060 =
. YASSMIN MAGANHA BERESTINAS PEREIRA DIAS
14/11/25 13:57|0005373-16.2024.8.16.0045 (Advogado) 143.137.251.22:50060
14/11/25 01:19{0005373-16.2024.8.16.0045 Eveline Morgado Brito (Advogado) 177.67.91.166:53425
12 Vara Civel de Arapongas
Data Processo Recurso Usudrio Endereco IP
12/12/25 09:21|0005373-16.2024 8.16.0045 EDUARDO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)
12/12/25 09:21|0005373-16 2024 8 16.0045 EDUARDO ALEXANDRE ANTONIASSI (Advogado)

09/12/25 10:30|0005373-16.2024.8.16.0045

Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:52068

09/12/25 10:30|0005373-16.2024.8.16.0045

Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:52068

09/12/25 10:30|0005373-16.2024.6.16.0045

IMarcus Vinicius Goncalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:52068

09/12/25 10:30|0005373-16.2024.8.16.0045

Marcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:52068

09/12/25 10:29|0005373-16.2024.6.16.0045

IMarcus Vinicius Goncalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:52068

|09/12/25 10:29|0005373-16.2024.8.16.0045

IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Aavogado)

143.137.251.22:52068

09/12/25 10:28|0005373-16.2024.6.16.0045

IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:65132

|09/12/25 10:28|0005373-16.2024.8.16.0045

IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Aavogado)

143.137.251.22:65132

09/12/25 10:28|0005373-16.2024.6.16.0045

IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Advogado)

143.137.251.22:65132

09/12/25 1 0005373-16.2024.8.16.0045

IMarcus Vinicius Gongalves Caetano (Aavogado)

Eveline Morgado Bimo (Advogado)

143.137.251.22:65132
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E também acessou o processo trabalhista da empresa SSBARCAR via PJE em

20/08/2025, vejamos:

PJ ATOrd 0000056-03.2024.5.09.0653 [0
VARA DO TRABAL

HO DE ARAPONGAS /uit Titular da VARA DO TRABALHO DE ARAPONGAS

Registro de dados de Acesso de Terceiros

Registros de Acessos de Terceiros
Data e Hora Advogado ou procurador 0AB/Procuradaria
111112025 1431 AYLLA MELLINA DE OLIVEIRA FANHANI

20/08/2025 22:11 MARCUS VINICILIS GONCALVES CAETANO

19/08/2025 21:48 TIAGO SALVADOR BOTELHO

o
3

09/05/2025 11:50 YASMIN RIBEIRO DE PATTO

E imperativo que esta Casa Legislativa apure as circunstancias do acesso do
Procurador Juridico aos processos que fundamentam a denuncia n? 02/2025, visto que
a consulta ocorreu em data anterior ao protocolo do referido documento, data anterior
até a primeira dentincia 01/2025.

Tal conduta, se confirmada, pode caracterizar conflito de interesses e quebra de
dever funcional, comprometendo a isencdo da analise e a lisura de todo o procedimento.

Diante do exposto, é fundamental que o Procurador seja formalmente instado a
prestar esclarecimentos sobre os motivos que o levaram a acessar os documentos.

Diante desse cenario, verifica-se a presencga de vicio formal relevante na origem
da dendncia, circunstancia que compromete a legitimidade da representacdo e impde a

analise rigorosa da autoria do documento que deu origem ao presente procedimento.

1.2 - DO QUORUM DE APROVAGAO DO PARECER CONCLUSIVO

No dia 02/03/2026, foi realizada sessdo ordindaria na qual se procedeu a votagdo
do relatério contendo o parecer conclusivo da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar.
Ocorre que a deliberacdo se deu por maioria simples, em desacordo com o quérum
exigido pela norma aplicdvel. Em decorréncia desse vicio, a instauracdo da comissdo
processante restou maculada desde a origem, por afrontar o Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar. A principio, cumpre observar o que dispde a norma pertinente:
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Art. 15 As sangGes previstas para as infragbes éticas dispostas nesta
Resolugdo e no Regimento Interno séo as seguintes, em ordem crescente de
gravidade: - adverténcia publica oral;

Il - Adverténcia publica por escrito;

Il - adverténcia publica por escrito com notificagdo ao partido politico a que
pertencer o Vereador;

IV - Destituicdo de cargos que ocupe na Mesa Diretora ou nas Comissbes da
Cdmara Municipal de Arapongas;

V- Suspensdo tempordria do mandato sem remuneragéo e pelo prazo mdximo
de 30 (trinta dias); e

VI - Perda do mandato. (Nosso grifo)

Por sua vez, o artigo 17 do mesmo Cddigo dispde que:

Art. 17 As sangbes previstas no art. 15 serdo aplicadas por deliberag¢éo do
Plendrio, se aceito o relatério conclusivo da Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, respeitados os seguintes qudruns de votagdo:

- Maioria simples nos casos previstos nos incisos 1 a lll;

li - maioria absoluta para o inciso IV; li - maioria de 2/3 (dois ter¢os) nos
casos previstos nos incisos V e VI. (Nosso grifo)

$§ 1° Na aplicagdo das penalidades serGo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Cdmara
Municipal, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
infrator.

§ 2° A suspensdo tempordria do exercicio do mandato poderd ser aplicada
cumulativamente a pena de adverténcia publica escrita, e também
cumulativamente a pena de adverténcia publica oral.

§ 3° Qualquer que seja a penalidade aplicada tornard obrigatdrio o dever de
o Vereador reparar o dano eventualmente ocorrido.

§ 4° As infragbes que ndo caracterizarem reincidéncia poderéo ser

consideradas para efeito de agravamento da penalidade.

Assim, o préprio Cédigo de Etica determina de forma expressa que a aceitacdo
do relatério conclusivo da Comissdo de Etica pelo Plendrio deve observar o quérum
correspondente. No caso em especifico o relatério e a comissdo foram votadas
unificadas erroneamente e tratando-se de hipdtese que pode culminar em sangdes

previstas nos incisos V ou VI do artigo 15, o quérum exigido é de dois tercos dos
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membros do Poder Legislativo. Ndo se trata de mera votagdo procedimental, mas de
deliberagdo que possui consequéncias juridicas relevantes e que deve necessariamente
observar o quérum qualificado previsto na prépria norma interna.

Em que pese se ainda restar duvidas o artigo 21 é cristalino para saldar as duvidas
veja:
Art. 21 Se a ComissGo concluir pela procedéncia da
representacdo e considerd-la de gravidade passivel de imputagdo
das penas previstas art. 15, seu relatdrio fundamentar-se-d nas
disposicoes especificas constates nesta Resolugdo.
Pardgrafo unico. Feita a leitura em Plendrio na Sessdo Ordindria
seguinte, fica vedado o adiamento da discuss@o e votag¢do do
relatdrio conclusivo, sendo considerado rejeitado quando ndo

obtiver o quérum estabelecido no art. 17 desta Resolugdo. (nosso

grifo)

Diante do exposto, considerando que nado foi observado o quérum exigido, o
relatério deve ser tido como rejeitado.

Em que pese a requisicao formulada pelo gabinete do Vereador Paulo Grassano,
por meio da Cl n? 04/2026, devidamente encaminhada ao Presidente da Camara
Municipal e até o momento ndo respondida, foi solicitada a ata da referida sessao,
documento este indispensdvel ao pleno exercicio do direito de defesa.

Ainda assim, mesmo diante da auséncia da ata, foi requerido parecer juridico
desta Casa acerca da matéria, tendo a Procuradora emitido o “Parecer Juridico n2
006/2026” (anexo na integra), do qual se destaca, em parte, o seguinte:

A interpretacdo sistematica, que prevalece sobre a
literal, conduz, portanto, a conclusao de que o quérum exigido para aprovagao do
relatorio conclusivo da Comissao de Etica é aquele correspondente & sangdo que 0
relatério recomenda, nos termos do art. 17 ¢/c art. 21, p. Unico, da Resolugéo n°
326/2024. Ressalte-se que para relatérios que recomendem sang¢des enquadradas
nos incisos V ou VI do artigo 15 - suspenséo temporaria do mandato ou perda do

mandato, o quérum exigido € de 2/3 (dois tergos) dos membros do Plenario.
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4. A consequéncia normativa da insuficiéncia de
quorum na votagao do relatdério € a rejeicao deste, nos termos do artigo 21,
paragrafo Unico, do Cédigo de Etica - e ndo, automaticamente, a nulidade do
procedimento com possibilidade de repeticao. A distingao entre rejeicao e nulidade €
juridicamente relevante e seus efeitos sobre o caso concreto somente podem ser
definidos ap6s analise dos documentos do processo, em especial a ata da sessao
em que o relatério foi votado.

Diante do exposto, ndo ha outra medida sendo considerar rejeitado o parecer

conclusivo, ante a inobservancia do quérum legal exigido.

2.1 MERITO — DO GOZO DE FAVOR.

No que se refere ao mérito da acusacdo, cumpre inicialmente destacar que a
suposta irregularidade atribuida ao Denunciado esta fundamentada na interpretacao
conferida ao conceito de “gozo de favor decorrente de contrato com o Poder Publico”,
expressao que constitui elemento central da vedacgao prevista na legislagdo municipal.

A analise adequada da matéria exige a correta compreensdo do alcance dessa
norma, especialmente porque a simples existéncia de relagdo contratual entre
determinada empresa e a Administracdo Publica ndo é, por si sd, suficiente para
caracterizar a infracdo apontada. A vedacdo legal somente se configura quando
demonstrado que o vinculo contratual decorre de situacao de privilégio, favorecimento

ou vantagem indevida decorrente da condicdo do agente politico.

Art. 20. O Vereador ndo poderad:

- Desde a expedicdo do diploma:

firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa

publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo
publico, salvo quando obedega a cldusulas uniformes;

aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
seja demissivel "ad nutum", nas entidades constantes na alinea anterior.

Il - Desde a posse:

ser proprietdrio, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
fungdo remunerada;

ocupar cargo ou fungbo de que seja demissivel "ad nutum", nas entidades
referidas na alinea "a" do inciso I;

patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se
refere a alinea "a" do inciso I;
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ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual ou
municipal.

Ainda que, por hipdtese, se desconsiderasse a inexisténcia de vinculo societario
do Denunciado com a empresa mencionada, a imputacdo formulada na denuncia
igualmente ndo se sustentaria, pois deixa de comprovar elemento essencial para a
configuragao da infracdo alegada: o suposto “gozo de favor decorrente de contrato”.

A expressdo “gozar de favor”, no ambito do Direito Administrativo, ndo pode ser
interpretada de forma meramente literal ou simplificada como sinénimo de “possuir
contrato com a Administracdo Publica”. Uma interpretacdo dessa natureza esvaziaria o
préprio sentido da norma, tornando-a redundante e incompativel com sua finalidade. O
termo “favor” carrega significado juridico especifico, associado a concessdo de privilégio,
tratamento preferencial, vantagem indevida, quebra da isonomia entre particulares ou
direcionamento do procedimento administrativo.

Em outras palavras, o ordenamento juridico ndo proibe que empresas celebrem
contratos com o Poder Publico. A vedacdo incide apenas quando tais contratacdes
resultam de situacdo de favorecimento decorrente da posicdo ocupada pelo agente
politico, circunstancia que manifestamente nao se verifica no caso em analise.

No presente caso, a acusacao ndo logra demonstrar a existéncia de qualquer
elemento que indique a ocorréncia de favorecimento. Ao contrario, os proprios fatos
evidenciam que os contratos firmados pela empresa SSBARCAR com o Municipio de
Arapongas decorreram de critérios objetivos e juridicamente legitimos, totalmente
desvinculados de qualquer privilégio.

No que se refere as dispensas de licitacdo destinadas a realiza¢do de revisdes em
veiculos da marca Renault pertencentes a frota municipal, ndo se pode confundir
eventual contratacdo com a existéncia de “favor”. A empresa SSBARCAR, na condicdo de
concessiondria autorizada da marca Renault no municipio, possui qualificacdo técnica
especifica que ndo foi conferida pela Administracdo, mas apenas reconhecida por esta
como necessaria para assegurar a manutencdo da garantia dos veiculos e,
consequentemente, a preservacdao do patrimonio publico. Nessas circunstancias, a
contratacdo decorre da inexisténcia de alternativa técnica viavel no mercado local, e ndo

de qualquer tratamento privilegiado.
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Dessa forma, a denuncia ndo apresenta qualquer indicio concreto de
direcionamento, sobrepreco, acesso a informagGes privilegiadas ou qualquer outra
conduta que possa caracterizar favorecimento indevido. Limita-se a apontar o resultado
legitimo de procedimentos administrativos regulares e, sem respaldo probatério, tenta
atribuir-lhe natureza ilicita.

Veja como o tribunal de justica tem se posicionado sobre o tema:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO
ARTIGO 11, CAPUT, INCISO | DA LEI FEDERAL N2 8 .429/1992. POSTERIOR
ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 14.230 /2021, QUE REVOGOU O INCISO I.
CONDUTA ATIPICA . OPERACAO CACAMBA. SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. VEREADOR SOCIO OCULTO DA EMPRESA CONTRATADA.
INEXISTENCIA DE PROVAS NOS AUTOS . ILEGALIDADES NA DISPENSA DE
LICITACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DOLO. SERVICOS PRESTADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIR O ERARIO . OMISSAO DA APLICACAO DA
PENALIDADE CONTRATUAL POR DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. MULTA
QUE POSSUI NATUREZA DE SANGCAO (PUNITIVA). NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA EFETIVA PERDA E DANO PATRIMONIAL DO ENTE pUBLICO.
NECESSIDADE DE DOLO ESPECIFICO PARA A CONDENACAO . IMPUTADA A
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 10, DA LEI N2 8.429/92.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO PELA TESE DO DOLO GENERICO .
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
(TJ-PR 00038721220198160139 Prudentdpolis, Relator.: substituta luciani de

lourdes tesseroli maronezi, Data de Julgamento: 05/11/2024, 42 Cadmara

Civel, Data de Publicagdo: 06/11/2024)

Aqui, responde toda a pergunta: Houve dano ao erario?

Em uma apelacdo civel, a 42 Camara Civel do TIPR manteve a sentenga que
julgou improcedente uma acdo de improbidade contra um vereador acusado de ser
socio oculto de uma empresa contratada pelo municipio. O Tribunal entendeu que nao
havia provas suficientes da sociedade oculta e, principalmente, que ndo foi comprovado
o dolo especifico dos agentes em fraudar a licitagdo ou causar prejuizo ao erario.

Ausente a demonstracdo do alegado “favor” entendido como privilégio

indevido, conluio ou fraude nao se configura o elemento normativo indispensavel a
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caracterizacdo da infracdo imputada. A conduta descrita revela-se, portanto,

manifestamente atipica, o que conduz inevitavelmente a improcedéncia da acusacao.

2.1.1 - MERITO - DO DEVER DE CAUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL PELOS ATOS DE CONTRATAGAO

ALein?214.133/2021 estabelece, de forma expressa, que a Administragdo Publica
deve atuar com cautela, planejamento e controle na conducdo dos procedimentos de
contratac¢do, adotando todas as medidas necessdrias para prevenir riscos e assegurar a
legalidade dos atos administrativos.

Nesse contexto, a propria sistemdtica da nova Lei de LicitagcGes impde que as
contratagdes publicas sejam precedidas de analise técnica e juridica, com a atuacdo
obrigatdria dos érgdos de assessoramento juridico, justamente para garantir que os atos
praticados estejam em conformidade com o ordenamento juridico.

Trata-se, portanto, de um dever institucional da Administracdo, e ndo de
atribuicdo de agentes politicos estranhos a condugao do procedimento administrativo.

No caso em andlise, restou devidamente demonstrado que todas as contratacdes
realizadas foram precedidas de parecer juridico emitido pela Procuradoria do Municipio,
além de terem sido ratificadas pela autoridade competente do Poder Executivo.

Tal circunstancia evidencia que houve observancia integral do dever de cautela
exigido pela Lei n? 14.133/2021, com a analise prévia dos aspectos legais e a validacdo
dos atos por profissionais tecnicamente habilitados.

Dessa forma, ainda que, por mera hipdtese argumentativa, se cogitasse a
existéncia de alguma irregularidade o que se admite apenas por argumentar eventual
responsabilizacdo recairia sobre a prépria Administracdo Publica, responsavel pela
conducdo, andlise e homologacdo dos procedimentos, e ndo sobre o Denunciado, que
ndo detém qualquer competéncia legal para atuar, interferir ou deliberar nos processos
de contratacdo do Poder Executivo.

Importante destacar que os Vereadores nao integram a estrutura administrativa
do Poder Executivo, tampouco possuem atribuicdo funcional na fase interna ou externa
das licitacbes e contratacdes publicas, inexistindo qualquer poder decisério sobre tais

atos.
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Assim, a tentativa de imputar responsabilidade ao Denunciado por atos
administrativos praticados pelo Poder Executivo revela-se juridicamente inviavel, por
absoluta auséncia de competéncia, nexo de causalidade e previsao legal.

Diante disso, resta evidente que, além de inexistir qualquer irregularidade,
eventual questionamento sobre os atos administrativos deveria ser direcionado a esfera
competente da Administragdao Publica, jamais ao Denunciado, sob pena de violagdo aos

principios da legalidade e da responsabilidade objetiva administrativa.

2.2. MERITO — DAS CLAUSULAS UNIFORMES

Importa, antes de tudo, reiterar o que ja foi documentalmente provado: o
Denunciado ndo é proprietdrio, controlador ou diretor da empresa SSBARCAR. Contudo,
por mero amor ao debate e para esgotar a andlise de todas as faldcias contidas na peca
acusatéria, passa-se a demonstrar que, mesmo que houvesse qualquer tipo de vinculo,
a participacdo da empresa no Pregdo Eletrénico n2 052/2025 seria, ainda assim,
perfeitamente legal.

A denuncia aponta a vitdria da empresa no referido pregdo como suposta prova
de umailegalidade, citando o Art. 20, |, 'a', da Lei Organica, que veda ao Vereador "firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico [...] salvo quando obedeca a
cldusulas uniformes".

A denunciante, contudo, omite propositalmente a parte final do dispositivo, que
contém justamente a excecdo que se amolda perfeitamente ao caso, qual seja, a
ressalva dos contratos que obedecem a clausulas uniformes.

Clausulas uniformes, sdo, no contexto de uma licitacdo publica, as regras do
edital, predefinidas e aplicaveis a todos os concorrentes de forma isonédmica. Em um
Pregdo, modalidade licitatdria que visa a obtencdo do menor preco, o edital funciona
como um contrato de adesao.

Nele, a Administracao Publica estabelece unilateralmente todas as condicdes,
obrigacOes, especificacdes técnicas e sancbes. Ndo ha margem para negociacdo ou
privilégios, pois o licitante ndo discute as clausulas, ele adere a elas e compete

exclusivamente no prego.
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A finalidade da norma é clara, o de impedir que o agente politico use sua
influéncia para obter condi¢gdes contratuais vantajosas. Essa influéncia ¢é
completamente neutralizada em um certame publico, aberto e competitivo como o
Pregdo, onde diversas empresas participam e a vitdria é decidida por um critério
objetivo e impessoal: o menor lance.

A jurisprudéncia patria é pacifica ao reconhecer que os contratos oriundos de
licitacdo, especialmente na modalidade Pregdo, enquadram-se na excecao de "cldusulas

uniformes":

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA — PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A
SENADOR E DEPUTADO ESTADUAL. CONTRATO COM CLAUSULAS
UNIFORMES. EXCECAO PREVISTA NO ART. 54, I, A, PARTE FINAL, DA
CONSTITUICA'O FEDERAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJPR - 52 C . Civel - 0001365-54.2018.8.16 .0126 - Palotina -
Rel.: Juiz Luciano Campos de Albuquerque - J. 09.03 .2020)

(TI-PR - APL: 00013655420188160126 PR 0001365-54.2018.8.16 .0126
(Acorddo), Relator.: Juiz Luciano Campos de Albuquerque, Data de

Julgamento: 09/03/2020, 5¢ Cdmara Civel, Data de Publicacéo: 11/03/2020)

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SENADOR E
DEPUTADO ESTADUAL. CONTRATO COM CLAUSULAS UNIFORMES.
RESSALVA DO ART. 54, I, A, PARTE FINAL, DA CRFB/1988. ELEMENTO
SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO. ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO. 1. A
proibigdo de firmar ou manter contratos, excetuados aqueles que possuem
clausulas uniformes, deve estar atrelada as situagbes em que exista
eventual ofensa aos principios da administragéo publica. 2. Observada a
regularidade dos  procedimentos licitatorios e inexistentes
superfaturamento ou dirigismo contratual, inexiste o elemento subjetivo
imprescindivel para configurar o ato improbo. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO. (TIPR - 52 C. Civel - 0004221-86.2016.8.16.0117 -
Medianeira - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - J. 10.07.2018)
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No caso do Pregdo n2 052/2025, a empresa SSBARCAR sagrou-se vencedora por
ter oferecido o menor preco, superando diversas outras concorrentes em uma disputa
aberta e transparente, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade, mas sim a aplicagdo
direta da excegdo prevista na prépria Lei Organica.

Ainda assim, em um gesto que demonstra o mais elevado respeito a moralidade
publica e a fim de evitar qualquer tipo de exploragao politica do tema, a empresa
SSBARCAR, ao tomar conhecimento desta denuncia, solicitou formalmente a sua
desisténcia do certame, permitindo que a Administracdo convocasse a segunda
colocada.

Assim, a acusacdo fracassa em uma dupla andlise: primeiro, porque o
Denunciado ndo possui qualquer relacdo com a empresa que o impeca de contratar com
o Poder Publico; e segundo, porque, ainda que tivesse, o contrato em questdo se
enquadra perfeitamente na excecao legal das "cladusulas uniformes", sendo, portanto,
absolutamente licito, neste sentido inclusive em recentes entendimentos do TCE/PR veja
um julgado do presente ano que tratou de tema semelhante onde havia representagao
da Lei de LicitacOes. Alegacdo de irregularidade em procedimento de contratacdo
publica. Participacao de empresa cujo sécio possui vinculo de parentesco com vereador.
Inexisténcia de vedacdo legal automatica. Necessidade de demonstracdo concreta de
influéncia do agente politico sobre o procedimento licitatdrio. Vereadores nao integram
a estrutura administrativa do Poder Executivo, nem exercem fun¢do na conducdo de
licitacbes ou na gestdo contratual. Interpretacao restritiva do art. 14, IV, da Lei n?
14.133/2021. Possibilidade de contratagdo quando ausente prova de interferéncia ou
direcionamento. Contratos com clausulas uniformes que afastam restricdes previstas em
legislacdao local. Legalidade da participacdao em procedimento de contratacao publica.
“Tribunal de Contas do Estado do Parand. Acérdéo n® 6/26 — Tribunal Pleno. Processo
n? 23811/26. Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Sessdo de 28 jan.
2026.”, vejamos ainda caso analogo ocorrido na comarca de Cascavel, no qual foi instaurado
expediente perante o Ministério Publico do Estado do Parana para apurar possivel irregularidade

envolvendo vereador que figurava como sécio de empresa privada que realizou publicagdes

publicitdrias relacionadas a campanha institucional da municipalidade.
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Conforme apurado, no caso em tela a empresa Editora Aldeia de Cascavel Ltda.
publicou anuncios publicitdrios vinculados a campanha municipal, mediante pagamento
regularmente realizado por empresa intermedidria contratada pela Prefeitura.

Ao analisar os fatos, o Ministério Publico concluiu ndo haver demonstragao de
obtencdo de “favor” decorrente de contrato com o Poder Publico, tampouco prova de
fraude, direcionamento ou vantagem indevida ao agente politico. Destacou-se que a
simples participacdo societdria do vereador na empresa nao configura, por si s,
irregularidade ou ato de improbidade administrativa.

Assim, diante da auséncia de lesdo ao patrimbnio publico, inexisténcia de dolo e
inexisténcia de afronta aos principios da Administracdo Publica, o Ministério Publico
indeferiu a instauracdo de procedimento investigatério e determinou o arquivamento do
expediente.

Dessa forma, inexistindo prova de favorecimento indevido, influéncia politica ou
qualquer interferéncia no procedimento administrativo, ndo had que se falar em
irregularidade ou infracdo a legislacdo aplicavel, razdo pela qual a imputac¢do formulada

carece de fundamento fatico e juridico.

2.3. MERITO - DAS DISPENSAS DE LICITACAO PARA MANUTENCAO E REVISAO DA FROTA -
LEGALIDADE DAS CONTRATACOES - EXCEPCIONALIDADE COMPROVADA - PRESTADORA DE
SERVICOS EXCLUSIVA NO AMBITO LOCAL - ENTENDIMENTO PACIFICADO NO TCE/PR.

Em que pese algumas alegagbes que nao detém conhecimento técnico acerca da
matéria, no sentido de que existiriam concessiondrias situadas em outros municipios
aptas a prestacao dos servigos, cumpre destacar que a condi¢dao de prestadora exclusiva
no ambito do municipio constitui fator relevante a justificar a contratacao.

Isso porque a realizacdo das manutencdes e revisdes junto a concessiondria
autorizada local assegura ndo apenas a manutencdo das garantias do fabricante, como
também evita deslocamentos desnecessarios da frota, reduzindo custos operacionais,
tempo de indisponibilidade dos veiculos e eventuais prejuizos a continuidade do servigo

publico.
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Assim, a contratacdo da prestadora autorizada instalada no municipio revela-se
medida razoavel, eficiente e economicamente vantajosa para a Administracdo Publica,
ndo se verificando qualquer afronta ao erdrio.

Cumpre registrar, ademais, que o entendimento acerca da possibilidade de
contratacdo direta de concessiondria autorizada para manutencdo de veiculos em
garantia ou para servigos especializados encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual reconhece a legitimidade
da dispensa de licitagdo quando demonstrada a especializagdo técnica ou a exclusividade
do fornecedor, bem como a vantagem administrativa decorrente da contratagao.

A denuncia busca, de forma infrutifera, construir uma narrativa de irregularidade
com base em uma série de contratacdes da empresa SSBARCAR VEICULOS LTDA, que se
deram por meio de Dispensa de Licitagao.

O objeto de tais contratacdes foi a prestacdo de servicos de revisdao de
quilometragem para os veiculos da marca Renault pertencentes a frota do municipio de
Arapongas e, como se demonstrard, a dendncia parte de uma premissa equivocada,
ignorando a legalidade e a necessidade que fundamentaram cada um dos atos
administrativos.

Primeiramente, é fundamental esclarecer que a dispensa de licitacdo é um
procedimento previsto em lei, aplicavel em hipdteses especificas. A Lei n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), em seu artigo 75, inciso Il, autoriza
a contratacdo direta para servicos, que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), ou seja, € um mecanismo padrao e legal da Administracao Publica
para contratacdes de menor vulto econ6mico, garantindo agilidade sem abrir mdo do

controle e da verificagdo de precos de mercado, sendao vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

(...)

§ 12 Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.
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(...)

§ 72 Nédo se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratagdes de até RS
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores
de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pegas. Nosso grifo

Adentrando ao mérito do caso em tela, a empresa SSBARCAR VEICULOS LTDA
firmou contratos com o municipio de Arapongas, via dispensa de licitacdo, para a
prestacao de servicos de revisdo de quilometragem dos veiculos da marca Renault
pertencentes a frota municipal, quais sejam, ambulancias do modelo Master, utilizadas
pela Secretaria Municipal de Saude no transporte de pacientes.

Todas as contratacdes foram absolutamente legais e obedeceram aos principios
gue regem as contratacdes publicas, sendo certo que a escolha da SSBARCAR nao foi um
ato de preferéncia, ou de privilégio pessoal em razdo do Denunciado ser agente politico,
mas uma decorréncia de uma realidade fatica e técnica incontornavel: a SSBARCAR é a
Unica concessiondria autorizada da marca Renault neste municipio, conforme comprova
a carta de exclusividade anexa.

Para a frota municipal composta por veiculos Renault, a realizacao de revisdes
em oficina autorizada é condicdo sine qua non para a manutencao da garantia de fabrica,
tendo em vista que contratar qualquer outra oficina implicaria na perda automatica da
garantia, causando um dano direto ao patrimonio publico, o que configuraria, ai sim, um
ato de improbidade por parte do gestor.

Corroborando a mais absoluta legalidade dos procedimentos, o entendimento
pacificado do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) permite a contratacdo
de empresa exclusiva em situagdes excepcionais, mesmo que haja eventual vinculo de
parentesco com agentes publicos, quando a ndo contratacdo implicar prejuizo ao
interesse publico.

No Acérddo n2 3004/25 - Tribunal Pleno, o Conselheiro Relator Mauricio Requido

de Mello e Silva foi cristalino:

Consulta. Municipio de Ivaipord. Impedimentos legais a contratagéo.
Empresas cujo quadro societdrio seja composto por autoridades municipais
ou seus parentes em linha reta e sua participagéo em leildes de bens publicos.
Aplicagdo do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/202 Resposta conforme a instrugéo
técnica.
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(CONSULTA n.° 161652/2025, Acdrddo n.° 3004/2025, Tribunal Pleno, Rel.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 20/10/2025, veiculado
em 05/11/2025 no DETC)

trechos do Acdrdéo:

(...)

“Entretanto, a Instrugdo Técnica e o Ministério Publico de Contas, no dmbito
do Processo de Consulta n. 854085/24, admitem que o art. 14, IV, pode
comportar excegées estritamente justificadas. Para tanto, exige-se: (a)
justificativa técnica e documental da excepcionalidade; (b) comprovagéo de
que os pregos praticados sGo compativeis com os de mercado; e (c) adogdo,
pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que assegurem a
lisura da contratagéo e da execugdo contratual.

Esse entendimento se alinha a jurisprudéncia do TCE-PR, que jd reconheceu,
em ao menos duas ocasides (Acorddos n. 2.787/22-TP e 2.146/18-TP),
a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo quando
a unica empresa apta a prestar o servico na localidade pertence a
agente politico municipal, desde que observados os requisitos
anteriormente explicitados.

(...)

Sobre a possibilidade de flexibilizacdo, é preciso distinguir duas situagdes: (i)
contratagbes em que o Unico licitante possui, em seu quadro societdrio,
autoridades municipais legalmente impedidas de participar; e (ii)
contratagdes de natureza essencial, que extrapolam o poder discriciondrio da
autoridade municipal responsdvel.

Explica-se: hd servicos publicos os quais o municipio, por for¢a da
reparticGo constitucional de competéncias, tem a obrigagcdo
inafastdvel de prestar, como a atenc¢éo bdsica a saude. Nesse caso, o
atendimento a populacdo ndo se submete a discricionariedade
administrativa, pois ndo cabe ao gestor escolher se prestard ou nGo o
servigo.

Em contrapartida, existem contratacdes que decorrem de ato discriciondrio
do gestor quanto a conveniéncia de sua realizagéo, como, por exemplo, a
montagem de palco para um evento cultural. Embora a promogdo da cultura
seja dever do municipio, hd diversas formas de cumpri-lo que ndo dependem
necessariamente da contratacdo de uma apresentagdo musical. Nesses casos,
o0 servigo ndo se qualifica como essencial, e ndo é possivel afastar a duvida se
a decisdo de contratar decorreu do interesse publico ou da expectativa de
beneficiar empresa da qual o préprio gestor seja socio.

Assim, a resposta ao primeiro quesito é, em regra, negativa, em razdo da
vedagdo expressa do art. 14, 1V, da Lein. 14.133/2021. Somente em hipéteses
excepcionais, quando a auséncia da contrata¢éo implicar lesdo direta aos
direitos dos municipes, desde que haja justificativa técnica devidamente
documentada e se comprove, de forma incontestdvel, a inexisténcia de
alternativa vidvel, assegurando-se a lisura, a transparéncia e a
compatibilidade dos pregos, é que se admite eventual flexibiliza¢do.” Nosso
grifo

Essa situacdo fatica (ser a Unica prestadora na cidade capaz de manter a
garantia, conforme demonstrado na carta de exclusividade) enquadra o caso
perfeitamente nas recentes jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE-PR), entendendo que, mesmo havendo vinculo familiar de agente politico, a
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contratacdo é licita quando a empresa é a Unica apta a prestar o servico essencial
naquele local.

Vejamos mais um Acérddo do TCE/PR sobre o tema:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — TRIBUNAL PLENO Consulta n®
312804/25 Acérddo n2 3436/25 — TP Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
Julgamento: 11.12.2025

EMENTA:CONSULTA. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N2
14.133/2021. PARTICIPACAO EM LICITACAO DE EMPRESA CUJO QUADRO
SOCIETARIO INCLUI AGENTE PUBLICO OU FAMILIAR. REGRA GERAL DE
VEDAGCAO (ARTS. 92, §12, £ 14, IV, DA LEI DE LICITACOES). POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. SERVICO IMPRESCINDIVEL E
INEXISTENCIA COMPROVADA DE ALTERNATIVA VIAVEL. ADMISSIBILIDADE
CONDICIONADA A JUSTIFICATIVA TECNICA E DOCUMENTAL DA EXCLUSIVIDADE,
A COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM O MERCADO, CONSULTA CONHECIDA
PARCIALMENTE. RESPOSTA AFIRMATIVA EM TESE, NOS LIMITES DA
EXCEPCIONALIDADE.

Portanto, percebe-se que as condi¢des de flexibilizacdo exigidas pelo TCE/PR
amoldam-se perfeitamente ao caso, pois em todas as dispensas, foi comprovada a
inexisténcia de alternativa vidvel (outra autorizada Renault na cidade); o preco de
mercado (tabelado pela montadora); e, principalmente, o fato de que a ndo contratagcao
implicaria lesdo direta aos direitos dos municipes.

A auséncia de manutengao nas ambulancias Master, por exemplo, paralisaria um
servigo essencial de saude. PROVA DISSO E QUE, ATUALMENTE, O MUNICIPIO ESTA
SENDO OBRIGADO A DESLOCAR TAIS VEICULOS PARA REVISAO EM LONDRINA,
MANTENDO-OS FORA DE SERVICO POR UM DIA INTEIRO, O QUE GERA CUSTOS E

RISCOS DESNECESSARIOS A POPULACAO.

Destarte, ndo restam mais duvidas o quanto a legalidade das referidas
contratacdes é inquestionavel, pois amparada na lei, justificada pela técnica e validada
pela jurisprudéncia do 6rgao de controle.

Ora, se a empresa SSBARCAR ¢é a autorizada da marca e necessaria para a

garantia dos veiculos oficiais, a contratacdo é a Unica medida gestora responsavel. A
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"ilegalidade" apontada pela Denunciante é, na verdade, o estrito cumprimento do dever
de zelar pela frota municipal.

Cumpre ressaltar que todas as participacdes da SSBARCAR ocorreram
exclusivamente para servicos em veiculos da marca Renault, reforcando o carater

técnico e especializado da contratacdo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

DISPENSAS 2025

96 - REVOGADA TOTAL - Revisdo de 10.000km do veiculo Sandero placa TAY OF70,

utilizado na SEMUPE, pertencente a Frota Municipal

95 - REVOGADA TOTAL - Revisdo de 40.000km do veiculo Master, placa TAP 1B26,

utilizado na Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal.

75 - HOMOLOGADA - Revisdao de 40.000km do veiculo Master SFN 3G88, utilizado na

Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal

73 - HOMOLOGADA - Revisdo de 40.000km do veiculo Master SFN 6E81, utilizado na

Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal

70 - HOMOLOGADA - Revisdo de 40.000km do veiculo Master SFL 9H63, utilizado na

Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal

65 - REVOGADA TOTAL - Revisdo de 20.000km do veiculo Master, placa TAO 6BO05,

utilizado na Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal

33 - HOMOLOGADA - Revisdo de 60.000km e manutencdo do veiculo Master, placa SFC

5A35, utilizado na Secretaria de Salde, pertencente a Frota Municipal

31 - HOMOLOGADA - Revisdo de 20.000km do veiculo Master, placa TAP 1B26, utilizado

na Secretaria de Saude, pertencente a Frota Municipal.

Cumpre esclarecer, ainda, que todas contratacdes, sem exceg¢ao, foram
precedidas de parecer juridico emitido pelo Procurador do Municipio, bem como
devidamente ratificadas pelo Prefeito Municipal, o qual, registre-se, detém notdrio
saber juridico, tendo atuado por alguns anos como Procurador Geral do Municipio de
Arapongas.

Evidente, ainda, que o Chefe do Poder Executivo mantém contato institucional e
conhece todos os vereadores, em especial o Denunciado, circunstancia inerente ao

regular exercicio das funcdes publicas.
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Corroborando a lisura dos procedimentos, o Dr. Diego Jose Berrocal, Procurador
Juridico do Municipio lotado na Geréncia de LicitagGes, em oitiva prestada perante esta
prépria Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, foi categérico ao afirmar a inexisténcia
de qualquer ilegalidade ou vicio nos referidos processos de contratagao.

Assim, restando plenamente demonstradas a legalidade do procedimento
adotado (dispensa de licitacdo), a justificativa técnica para a escolha da empresa
contratada (Unica concessionaria autorizada, sob pena de perda de garantia) e a
validagao por toda a estrutura administrativa e juridica do municipio, a denuncia, neste
ponto, carece de qualquer fundamento fatico ou juridico, tornando-se insubsistente a
suposta infra¢do apontada.

Ausente prova de favorecimento, inexistente vinculo societdrio e inexistente
exercicio de direcdo, ndo se verifica qualquer conduta tipica capaz de configurar infracao

politico-administrativa nos termos do Decreto-Lei n2 201/1967.

2.4 MERITO - DA INEXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO - INAPLICABILIDADE DO
CONCEITO TRABALHISTA E PRESERVACAO DA AUTONOMIA SOCIETARIA

A denuncia incorre em um erro juridico primario ao tentar importar, de forma indevida
e anacrénica, o conceito de "grupo econdmico" previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) para o ambito do direito administrativo-sancionador, com o Unico objetivo de estender, por
mera presun¢do, um suposto impedimento a empresas que ndao possuem qualquer relagdo com
o fato.

A tese da denuncia é juridicamente insustentdvel, pois o conceito de grupo econdémico,
no Direito do Trabalho (art. 22, §§ 22 e 32, CLT), possui uma finalidade especifica e protetiva, qual
seja, a de garantir a satisfacdo dos créditos decorrentes da relacdo de emprego, ampliando a
responsabilidade patrimonial das empresas. Alids, essa ampliacdo de responsabilidade é um
mecanismo instrumental que visa dar maxima efetividade aos direitos sociais dos trabalhadores,
constitucionalmente assegurados no art. 72 da Constituicao Federal.

Trata-se de um instituto com aplicagdo restrita aquela seara, sendo absolutamente
incabivel a sua utilizacdo por analogia para fundamentar uma punig¢do ou criar um impedimento
no campo do Direito Administrativo, onde impera o principio da legalidade estrita. No caso em

comento, nem a Lei Organica Municipal de Arapongas, nem o Cédigo de Etica desta Casa
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Legislativa, estabelecem qualquer impedimento a participacdo em licitacdo ou a contratacdo de
empresas cujo quadro societario seja composto por familiares de vereadores.

No Direito Civil e Administrativo, a regra basilar é a da autonomia patrimonial e juridica
das pessoas juridicas, pois cada empresa, com seu respectivo CNPJ, é um sujeito de direitos e
obriga¢des autbnomo, nao se confundindo com seus sécios ou com outras empresas, ainda que
possam ter sdcios em comum, sendo certo que a Unica excecao a essa regra € o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, que exige prova robusta de abuso, desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial (Art. 50 do Cédigo Civil), pressupostos que sequer foram
alegados, muito menos comprovados pela denunciante.

Aplicando-se o direito correto ao caso concreto, temos que:

A) A empresa efetivamente contratada pela Prefeitura Municipal é a SSBARCAR

VEICULOS LTDA (CNPJ n2 35.445.821/0001-16), pessoa juridica com administracdo e

patrimdnio préprios.

B) Conforme ja exaustivamente demonstrado, o Denunciado ndo integra o quadro

societario desta empresa desde 01/08/2024, inexistindo qualquer vinculo juridico que

atraia a vedagdo da Lei Organica.

A mera alegacdo de "grupo", desprovida de qualquer prova de fraude ou abuso da
personalidade juridica, ndo autoriza a extensao de impedimentos, sob pena de flagrante violagao
aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

Portanto, a tese acusatdria, ao se valer de um conceito trabalhista de forma
descontextualizada, revela-se juridicamente inconsistente, fundada exclusivamente em ilagGes

e analogias incabiveis no direito sancionador, devendo ser integralmente repelida.

2.5 MERITO — DO SUPOSTO EXERCICIO DE CARGO DE DIRECAO

A denuncia procura sustentar a alegacdo de que o Denunciado exerceria cargo de dire¢do
nas empresas mencionadas, baseando-se essencialmente em afirmacGes da prépria
denunciante, que afirmou ter obtido tal entendimento a partir de publicacdes em redes sociais

. e . . . oy -
ou por “meios préprios”, conforme consignado nas oitivas realizadas no ambito da Comissdo de
Etica e Decoro Parlamentar.

Posteriormente, no relatério conclusivo emitido pela referida comissdo, menciona-se a
realizacdo de diligéncia mediante envio de oficio ao CISMEL, circunstancia que, inclusive, ndo

constava originalmente na dendncia apresentada.
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A partir dessa diligéncia, o relatério buscou sustentar a conclusdo de que o Denunciado
seria diretor com base em interpretacdo de prints de conversa atribuidos a servidor do CISMEL.

Todavia, uma andlise minimamente atenta do conteddo da comunicacgao revela situacao
completamente distinta da narrativa apresentada.

Conforme se observa do préprio didlogo, o servidor do CISMEL — que, registre-se,
sequer pertence ao Municipio de Arapongas, mas sim a estrutura localizada em Londrina —
afirma que “o Paulo cuida desse setor”, sem formular qualquer pergunta acerca de eventual
cargo de diregdo.

Diante dessa afirmacdo, a funcionaria da empresa limita-se a encaminhar o contato do
Sr. Paulo, presumindo tratar-se de solicitacdo de contato para tratar do assunto mencionado,
sem afirmar, em nenhum momento, que ele ocupava cargo de diretor ou qualquer funcdo de
direcdo na empresa.

Em outras palavras, o didlogo demonstra apenas uma situacdo cotidiana de
encaminhamento de contato, a partir da afirmacao feita pelo interlocutor, ndo havendo qualquer
confirmacdo ou declaracdo de que o Denunciado exercesse cargo de direcao.

A interpretacdo apresentada no relatdrio parte, portanto, de leitura extremamente
superficial do didlogo, transformando uma simples troca de mensagens em suposta prova de
exercicio de cargo de direcdo, sem que exista qualquer 08:459

documento societdrio, ato formal de designagao ou registro {177 @ +56 43 3275...

ordens

empresarial que comprove tal condigao.
Cumpre destacar que a atribuicdo da qualidade de ) motivo ndo foi me pass

que nao é para realizar o

diretor de pessoa juridica exige prova documental

inequivoca, normalmente demonstrada por meio de To indo ai

contrato social, alteracdo contratual ou ato formal de

Hoje

nomeacio, elementos inexistentes no presente caso. Bom dia, td bem?
Assim, a tentativa de sustentar a dendncia com base Eu poderia falar com seu diretor, s
pra esclarecer sobre como fara o

pagamento sobre a revisao feita

em interpretagdes subjetivas de mensagens informais 5
em Londrina

revela-se absolutamente insuficiente para demonstrar o E 0 Paulo que cuida desse setor,
que ai eu falo com ele aqui msm
exercicio de cargo de dire¢do, sobretudo em processo de dai
natureza sancionatdria, no qual a prova deve ser clara, Mengagem ndo lica: 1
objetiva e inequivoca. 2  Paulo Grassano Carvalho >
Dessa forma, inexistindo qualquer prova
documental ou elemento objetivo que confirme a alegagao

formulada, resta evidente que a imputacdo de exercicio de
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cargo de direcdo ndo passa de mera conjectura, incapaz de sustentar a acusagao apresentada.
Cumpre registrar que o servidor do CISMEL mencionado na comunicacdo possui
manifestacGes publicas em redes sociais que indicam proximidade politica com integrantes desta
Casa Legislativa, notadamente com o atual Presidente da Camara e outros parlamentares.
Isso porque o material apresentado pela acusacdo baseia-se exclusivamente em
interpretacdao de mensagens informais provenientes justamente de interlocucao realizada por
terceiro que mantém vinculos politicos publicos com membros desta Casa Legislativa.
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Cumpre destacar que a atribui¢do da qualidade de diretor de pessoa juridica exige prova
documental inequivoca, normalmente demonstrada por meio de contrato social, alteragdo
contratual ou ato formal de nomeacgdo, elementos inexistentes no presente caso.

Assim, a tentativa de sustentar a dentncia com base em interpreta¢des subjetivas de
mensagens informais revela-se absolutamente insuficiente para demonstrar o exercicio de cargo
de direcdo, sobretudo em processo de natureza sancionatdria, no qual a prova deve ser clara,
objetiva e inequivoca.

Segue anexo o contrato social da empresa SSBARCAR comprovando que o denunciado
Paulo retirou-se da sociedade em 01/08/2024 muito antes de sua homeac¢do como vereador,

vejamos:

2. RETIRADA DE SOCIO E TRANSFERENCIA DE CAPITAL

2.1. Retira-se neste ato da sociedade o s6cio PAULO GRASSANO BARROS DE CARVALHO, possuidor
de 46.400 (quarenta e seis mil e quatrocentas) cotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, no
valor total de R$46.400,00 (quarenta e seis mil e quatrocentos reais), as quais cede e transfere
por venda onerosa, pelo seu valor nominal & na sua totalidade ao sdécio-ingressante PEDRO
GRASSANO BARROS DE CARVALHO, cujas cotas lhes sdo pagas neste ato, em moeda corrente
e legal do pais, pelo que, o socio retirante da plena, raza, geral e irrevogavel quitacdo das cotas
ora cedidas e transferidas.
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5. DA ADMINISTRAGAO

5.1. A administracdo da sociedade cabera aos socios SERGIO BARROS DE CARVALHO e PEDRO
GRASSANO BARROS DE CARVALHO, acs quais competem privativa e individualmente o uso do
nome empresarial, e a representacdo ativa e passiva da sociedade, no ambito judicial e
extrajudicial, sendo vedado, entretanto, o seu emprego sob qualquer pretexto ou modalidade em
negdcios ou operacgdes estranhas ao objeto social, especialmente a prestacdo de avais, endossos,
fiangas ou caucdo de favor.

11. FORO JURIDICO

11.1. Os socios elegem o foro da Cidade de ARAPONGAS - PARANA, para dirimir quaisquer
controvérsias oriundas do presente contrato ou outro foro desde determinado pelo acordo de
cotistas arquivado na sede da sociedade.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento em 01 (uma) via, para em
seguida ser enviada a Junta Comercial do Estado, para competente arquivamento.

Arapongas/PR, 01 de agosto dxi2024.

SERGIO BARROS DE CARVALHO PEDRO GRASSANO BARROS DE CARVALHO
Saécio-administrador Sacio-administrador (ingressante)

PAULO GRASSANO BARROS DE CARVALHO
Socio (retirante)

CERTIFICO O REGISTRO EM 02/08/2024 18.00 S0B N° 20245678646.

PROTOCOLO: 245678546 DE 02/08/2024.
v’ CODIGO DE VERIFICACAO: 12411014560. CNPJ DA SEDE: 35445821000116.
I NIERE: 412091591949. COM EFEITOS DO REGISTRO EM. 01:08:’202!.
SSERRCAR VEICULOS LTDA

[
J—'—'—'—u?E—PAR LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCATIA
SECRETARTO-GERAL
www.aenpresafacil .pr.gov.br
A validade deste documento, se impresso, fica sujeitoc & comprovaglSc de sua sutenticidade nos
respactivos portais, informando seus respectivos cédigos de verificagSo.

O denunciado retirou-se da sociedade em 01/08/2024 e foi eleito vereador nas elei¢des

ocorridas em 06/10/2024.

Foi Eleito vereador de Arapongas nas eleicties municipais de
2024 pelo

Partido Progressistas (PP), nimero 11234, com 1.576 votos.
Obtendo a terceira maior votacéo e tem, como principais
bandeiras, a defesa dos valores Cristdos e conservadores e
a diminuigdo de gastos publicos.
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Cumpre destacar que o contrato social é o Unico instrumento juridicamente apto a
comprovar quem detém poderes de administracdao e direcao na empresa, sendo absolutamente
inapto, para tal finalidade, qualquer print de conversa, por se tratar de meio informal, unilateral
e destituido de fé publica, e no caso em tela com a resposta conduzida a resposta: “posso falar
com seu diretor”... “é o Paulo que cuida desse setor, que eu falo com ele aqui mesmo”.

O Citado print apenas comprova que o servidor do CISMEL pediu o telefone do Paulo.

Dessa forma, inexistindo qualquer prova documental ou elemento objetivo que confirme
a alegacdo formulada, resta evidente que a imputacdo de exercicio de cargo de dire¢do nao passa

de mera conjectura, incapaz de sustentar a acusagdo apresentada.

2.6 MERITO — ATUACAO COMO PREPOSTO

A denuncia tenta criar um cenario fantasioso alegando que o Denunciado seria "sécio
oculto" ou "proprietério de fato" da empresa SSBARCAR VEICULOS LTDA, utilizando como "prova
cabal" o fato de ter atuado como preposto em uma audiéncia de instrucdo civel realizada em 21
de maio de 2025 (Autos n2 0005373-16.2024.8.16.0045).

Trata-se de uma distorcdo grosseira da realidade fatica e juridica, que beira a ma-fé.

A acdo judicial em questdo, proposta em 25/04/2024 pela empresa AJCR
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA ME em face da SSBARCAR VEICULOS LTDA e da RENAULT
DO BRASIL S.A., decorre da compra de um veiculo ocorrida em 24/02/2023, e embora o
Denunciado ainda figurasse no quadro societdrio da empresa na data da venda, ele se retirou
formalmente em 01/08/2024, de modo que a audiéncia em que atuou como preposto somente
ocorreu muito tempo depois, em 21 de maio de 2025, quando ja ndo era sdcio e ja exercia seu
mandato.

Sua presenga ali, portanto, justifica-se unicamente por ter conhecimento dos fatos
ocorridos na época do negdcio, sendo a pessoa apta a prestar os devidos esclarecimentos em
juizo.

Pois bem, a acusacdo demonstra profundo desconhecimento juridico ao confundir a
figura do preposto com a do sécio-administrador, visto que a fungdo de preposto é um instituto
juridico especifico cuja unica finalidade é representar a parte em audiéncia para prestar
depoimento, exigindo-se para tanto apenas o conhecimento dos fatos, conforme o Art. 843, §

19, da CLT e o Art. 334, § 10, do CPC.
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Tal condicdo, portanto, ndo se confunde em hipdtese alguma com a de sdcio, diretor ou
administrador, tampouco confere poderes de gestdo, prova propriedade ou estabelece
qualquer poder de decisao.

Isso ndo se trata de mera tese da defesa, mas da pratica didria e corriqueira do Poder
Judiciario, inclusive adotada pelo préprio Poder Publico Municipal, como se comprova a titulo
de exemplo irrefutdvel nos autos de n2 0010783-55.2024.8.16.0045 (mov. 83.2), que tramitam
neste mesmo foro, onde o Municipio de Arapongas, representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Rafael
Cita, nomeou uma servidora publica como preposto para representar a municipalidade em juizo,

conforme prova a carta de preposi¢do abaixo:

e,
ML
o

PREFEITURA DO MUN:I(DCI’PIO DE ARAPONGAS

ESTADO DO PARANA

CARTA DE PREPOSIGAO

MUNICIPIO DE ARAPONGAS, Estado do Parana, pessoa juridica de
direito interno, inscrito no CNPJ sob o n® 76.958.966/0001-06, com sede na Rua Gargas,
750, CEP 86701-250, Arapongas — PR, neste ato devidamente representado por seu
Prefeito Municipal RAFAEL FELIPE CITA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob n°
064.185.279-76, residente e domiciliado em Arapongas - PR, comparece a presenca deste
r. Juizo para apresentar como preposto a representar o Municipio de Arapongas junto a

este r. Juizo o servidor abaixo qualificado.

Preposto: Juliana Adriana Alves Couto

Acéo n® 0010783-55.2024.8.16.0045

Diante do exemplo acima, que espelha a rotina forense, a tese da denunciante se desfaz

por completo. E aqui cabem algumas perguntas:

A) Se atuar como preposto em uma audiéncia significasse ser o chefe ou proprietdrio da
entidade representada, entao todo servidor publico que representa o Municipio em
juizo seria, por acaso, o Prefeito?

B) Se é pratica legal e corriqueira que o Prefeito nomeie um servidor para atuar como
preposto do Municipio, sem que isso o transforme no chefe do Poder Executivo, por
qual motivo a atua¢do do Denunciado, como ex-socio e conhecedor dos fatos,
representando uma empresa em uma causa civel privada, seria uma "prova cabal" de

que ele é o "sécio oculto"?
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A resposta é dbvia: ndo ha légica, ndo ha fundamento, ndo ha prova. Ha apenas uma
narrativa fantasiosa que se desfaz com a mais simples consulta a lei e a pratica juridica, sendo
fato notdrio que a atuagcdao como preposto é um ato legal e corriqueiro, que em nada se relaciona
com as vedacgdes da Lei Organica, tampouco tem o condao de configurar o Denunciado como
socio oculto, gestor ou diretor da SSBARCAR.

Cumpre destacar que, embora os processos judiciais sejam, em regra, publicos, as
audiéncias ndo se submetem automaticamente ao mesmo regime de publicidade irrestrita,
sobretudo no que se refere a gravacgao e divulgac¢do de seu conteudo.

Nesse sentido, a Resolugdo n2 105/2010 do Conselho Nacional de Justica, que disciplina
a realizacdo e a publicidade das audiéncias nos érgdos do Poder Judiciario, estabelece que a
gravacdo ou divulgacdo de atos processuais depende de autorizagdo judicial expressa,
justamente para preservar a regularidade do ato processual e a prote¢do das partes envolvidas.

Disp&e o art. 72 da Resolugdo n? 105/2010 do CNJ:

Art. 72 A captacdo de imagens ou gravacdo de dudio e video das
audiéncias por terceiros dependerd de autorizacdo do magistrado

responsavel pelo ato.

No caso em analise, ndo houve qualquer autorizagcdo expressa do magistrado para a
gravagao ou divulgacao da audiéncia, circunstancia que evidencia a irregularidade da exposicao
publica do referido ato processual.

Assim, a utilizacdo e divulgacdo do conteldo da audiéncia sem a devida autorizacdo
judicial contraria expressamente a normativa do Conselho Nacional de Justica, razdo pela qual

tal conduta ndo pode ser admitida como elemento legitimo no contexto da presente apuracao.

2.7 - MERITO — DAS OITIVAS

A — OITIVA DA DENUNCIANTE

A audiéncia de instrucdo para a oitiva da Sra. Maiara Cristina de Souza Borim foi
o ponto de inflexdo deste processo, restando cristalino que a denuncia ndo possui base
fatica, mas é fruto de uma construgdo narrativa alheia a compreensdo da prépria
denunciante.

Conforme se observa da oitiva realizada, alguns pontos destacam-se pela

manifesta contradi¢cdo da denunciante veja:
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Minuto 2:34 — Ao ser questionada pela Presidente da Comissao, Sra. Simone, acerca de
como teria tomado conhecimento de que, em sua concepgao, o Sr. Paulo seria diretor da
SSBARCAR, a denunciante informou que obteve tal entendimento por meio de pesquisas
em redes sociais.

Minuto 3:43 — Indagada pela Presidente Simone se havia algo a acrescentar, a
denunciante afirmou que, assim como ela utiliza o sistema de saude, diversas outras
pessoas teriam sido lesadas, sustentando que a situagdo nao seria justa, enfatizando que
a populagao necessita do servigco de saude, de ambulancia e de melhores condi¢bes no
atendimento. “Ressalta-se que sequer tem ligacdo com o objeto da dentncia “

Minuto 5:41 — O advogado de defesa questiona acerca das trés assinaturas mencionadas
no tépico 1.1, referente a prejudicial de mérito. Minuto 6:18 — A denunciante declara
expressamente que assinou os trés documentos, inclusive aquele cuja assinatura teria
sido retirada de um banco de assinaturas online fato gravissimo. Minuto 6:20 / 6:47 —
Novamente questionada pelo advogado de defesa, reafirma que as assinaturas sdo de
sua autoria, confirmando tal informagao de forma categorica.

Minuto 7:34 — O advogado de defesa questiona o motivo pelo qual as referidas licitagcdes
chamaram sua atenc¢do a ponto de motivar a denulncia. Em resposta, a denunciante
sustenta que “o que é justo é justo”, reiterando que muitas pessoas necessitam dos
servicos de saude. “O que novamente nao é o objeto da dentincia “

Minuto 9:34 — Indagada acerca de qual contrato especificamente seria objeto da
denuncia, a denunciante esquiva-se de responder, afirmando que ndo responderia a
pergunta.

Minuto 12:14 — Questionada sobre o enquadramento como grupo econdmico, a
denunciante demonstra ndo deter conhecimento acerca do significado do termo,
evadindo-se de resposta objetiva.

Minuto 12:32 — A denunciante afirma que apenas imprimiu os documentos e os
apresentou na Camara.

Minuto 14:16 — Declara que tomou conhecimento dos fatos por meios publicos, sem,
contudo, especificar quais seriam tais fontes.

Minuto 18:00 — Ao ser novamente questionada sobre como teria tomado conhecimento
da suposta funcao de diretor, apresenta versao distinta da anterior, afirmando que teria
sido informada por terceiros.

Minuto 19:00 — Demonstrando desconhecimento técnico, a denunciante ndo soube
explicar o significado do termo “preposto”, interpretando a indagacao de forma diversa.

Minuto 23:37 — A denunciante afirma que ndo estaria pleiteando a cassagdo do
Vereador. Entretanto, na denuncia escrita consta expressamente pedido nesse sentido.
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Minuto 24:00 — Declara ter ciéncia de que, em caso de cassagao do Vereador Paulo, o
suplente seu irmao assumiria o cargo.

Minuto 26:19 — Volta a mencionar que, caso o Vereador deixasse o cargo, o irmao
assumiria a vaga.

Minuto 27:24 — Posteriormente, afirma expressamente que deseja a cassa¢do do
Vereador.

Minuto 28:13 — Ao ser questionada sobre qual seria a ilegalidade em conduzir veiculo
registrado em nome de terceiro, ndo apresenta resposta objetiva, demonstrando
desconhecimento acerca do fato.

Minuto 29:00 — Indagada novamente sobre o conceito de grupo econémico, conforme
mencionado na denuncia, ndo soube esclarecer, evidenciando auséncia de dominio
técnico sobre o tema.

Quanto aos demais questionamentos formulados, a denunciante reiteradamente
se esquivou ou recusou-se a responder de maneira objetiva, revelando
desconhecimento substancial acerca do conteudo técnico e fatico da prépria denuncia
apresentada. Tal postura evidencia ndo apenas fragilidade argumentativa, mas também
auséncia de dominio minimo sobre os elementos que fundamentariam a imputacdo
realizada, circunstancia que levanta sérios indicios de que sua atuagdo possa ter se
limitado a formalizacdao do documento, servindo como instrumento para ocultar a real
autoria da denuncia e, assim, contornar a vedac¢do ao anonimato.

Diante de todo o exposto, considerando as contradi¢gdes evidenciadas na oitiva,
a auséncia de conhecimento técnico minimo acerca dos fatos narrados, a inconsisténcia
guanto a origem das informagdes apresentadas e a fragilidade dos elementos que
embasam a acusacdo, requer-se o arquivamento preliminar da denuncia, por manifesta
auséncia de justa causa e insuficiéncia de lastro probatério minimo que legitime o

regular prosseguimento do feito.

B — OITIVA DOS PROCURADORES

Durante a oitiva dos Procuradores, colhidas no ambito da instrucdo conduzida
pela Comissdo, restaram prestados esclarecimentos relevantes que afastam qualquer

indicio de irregularidade na conduta atribuida ao denunciado.
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Inicialmente, o Procurador Dr. Alex Rodini, ao ser indagado pelo Presidente da
Comissdo se conhecia o denunciado no contexto das empresas Ardvel ou SSBARCAR,
respondeu de forma categdrica negativa, afirmando que ndo possuia conhecimento de
eventual participagdo do Sr. Paulo Grassano nessas empresas, ressaltando que apenas o
conhecia em razdo de sua atuacdo como vereador. Esclareceu ainda que sua atuacao
funcional ndo se da no setor de licitagGes, circunstancia que limita seu conhecimento
sobre os procedimentos administrativos dessa natureza.

Na sequéncia, foi ouvido o Procurador Dr. Diego Berrocal, que atua diretamente
na area relacionada as contratacdes publicas. Ao ser questionado se tinha conhecimento
de que o denunciado estaria participando do procedimento na condicdo de
representante da empresa, respondeu que ndo possuia tal conhecimento, esclarecendo
gue a sessdao sequer havia sido iniciada, razdo pela qual ndo seria possivel afirmar
gualquer atuagdo nesse sentido.

O referido Procurador ainda relatou que comunicou o Prefeito acerca da situacao,
ocasido em que foi orientado que a sessao fosse remarcada para realizagdo em formato
virtual.

Por fim, ao ser diretamente questionado pelo Sr. Paulo Grassano acerca da
possibilidade de realizacdo da contratacdo, o Dr. Diego Berrocal afirmou ndo haver
impedimento juridico, esclarecendo que a contratagdo poderia ocorrer sem qualquer
problema, inclusive na hipdtese de o prdprio vereador integrar a empresa,
especialmente se se tratasse da Unica empresa apta a prestar o servico no municipio.

A Lei n2 14.133/2021 é cristalina ao impor a Administracdo Publica o dever de
cautela na conducdo dos procedimentos de contratacdo, exigindo atuacdo preventiva,
técnica e juridicamente fundamentada, com vistas a mitiga¢do de riscos e a observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

No caso em analise, tal dever foi rigorosamente observado, uma vez que os
procedimentos adotados foram previamente analisados e chancelados pelos
Procuradores competentes, justamente com o objetivo de evitar qualquer irregularidade
ou risco a Administracdao, em estrita conformidade com a norma aplicavel.

Tais declaracbes demonstram, de forma inequivoca, a inexisténcia de
irregularidade ou impedimento juridico na situacao analisada, reforcando a auséncia de

gualquer elemento que sustente a imputacdo formulada na denuncia.
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2.8 — MERITO - DO INTERESSE POLITICO SUBJACENTE A DENUNCIA

Cumpre registrar que a denunciante é irma do suplente do vereador denunciado,
circunstancia que evidencia vinculo politico direto com pessoa que possui interesse
potencial na substituicdo do parlamentar no exercicio do mandato.

Tal situacdo revela possivel interesse politico no resultado do processo, razao
pela qual as alegagbes devem ser analisadas com especial cautela, a luz dos principios
da imparcialidade e da boa-fé que regem os procedimentos politico-administrativos.

O préprio Regimento Interno da Camara Municipal de Arapongas reconhece a
necessidade de afastamento de interessados diretos nos processos legislativos, ao
estabelecer que o Presidente estd impedido de votar nos processos em que seja
interessado como denunciante ou denunciado, demonstrando que a condug¢dao de
procedimentos dessa natureza deve observar critérios rigorosos de imparcialidade.

Além disso, o mesmo diploma determina que os processos de cassacdo devem
observar as regras do Decreto-Lei n? 201/1967, que exige a demonstracdo clara e
objetiva da infracdo politico-administrativa, ndo sendo admissivel a utilizagdo do

processo como instrumento de disputa politica ou eleitoral

2.9 — MERITO - DA NECESSIDADE DE TIPICIDADE E DA IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA DAS INFRAGOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

O processo politico-administrativo instaurado contra vereador possui natureza
sancionatdria e pode culminar na aplicacao da mais grave das sangdes politicas previstas
no ordenamento juridico municipal, qual seja, a perda do mandato eletivo.

Por essa razdo, a apuracdo de eventual infracdo deve observar rigorosamente os
principios da legalidade estrita e da tipicidade, sendo vedada a ampliacado interpretativa
das hipdteses sancionatérias previstas na legislacdo aplicavel.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n2 201, que disciplina as infragdes politico-
administrativas de prefeitos e vereadores, estabelece rol especifico de condutas que
podem ensejar responsabilizacdo e eventual cassacdo de mandato. Por se tratar de

norma de carater sancionatdrio, sua interpretacdo deve ser necessariamente restritiva,
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ndo sendo admissivel a criacdo de hipoteses de infracdo por analogia, presuncdes ou
construgdes interpretativas ampliativas.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca é firme no sentido de que a
cassacao de mandato eletivo exige demonstra¢do clara e objetiva de conduta tipica
expressamente prevista na legislagdo, ndao sendo suficiente a mera existéncia de
suspeitas, conjecturas ou interpretagdes extensivas de normas restritivas de direitos.

No caso em andlise, a denuncia procura construir narrativa acusatoria com base
em conceitos que sequer encontram previsdao normativa, tais como a suposta existéncia
de “sécio oculto”, “diregao de fato”, “grupo econdmico familiar” ou participagao indireta
em empresa que teria contratado com o Poder Publico.

Todavia, nenhuma dessas circunstancias constitui hipdtese legal de infracdo
politico-administrativa prevista no ordenamento juridico aplicdvel, tampouco foi
demonstrada qualquer conduta que se enquadre, de forma objetiva, nas hipdteses
restritivas previstas na legislacdo municipal ou no préprio Decreto-Lei n2 201/1967.

Admitir a responsabilizagdo do Denunciado com base em construgdes
interpretativas dessa natureza equivaleria a ampliar indevidamente o alcance da norma
sancionatodria, em flagrante violacdo aos principios da legalidade, da tipicidade e da
seguranca juridica, que devem orientar todo e qualquer processo de natureza punitiva.

Dessa forma, ausente a demonstragao de conduta tipica expressamente prevista
na legislacdo aplicavel, ndo se verifica fundamento juridico para a aplicacdo de qualquer
sancdo politico-administrativa, razdo pela qual a denudncia deve ser julgada
improcedente também sob esse aspecto.

2.10 — MERITO - DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DEFINICAO DAS
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Cumpre destacar que a definicdo das infragcdes politico-administrativas e das
respectivas normas de processo e julgamento ndo pode ser ampliada por legislacdo local
ou por interpretacdes extensivas da Lei Orgdnica municipal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a
definicdo dos crimes de responsabilidade e das respectivas regras processuais é matéria
de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme dispde a Simula Vinculante 46,

segundo a qual:
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“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.”

Nessa linha, o STF tem reiteradamente afirmado que os entes estaduais e
municipais ndo podem ampliar o rol de condutas configuradoras de infragdes politico-
administrativas nem instituir procedimentos diversos daqueles previstos na legislacdo
federal aplicavel, notadamente o Decreto-Lei n2 201.

Assim, qualquer tentativa de enquadrar o Denunciado em hipdteses nao
previstas expressamente na legislacao federal, como a constru¢do de conceitos como
“direcdo de fato”, “sécio oculto” ou “grupo econémico familiar”, representaria indevida
ampliacdo das hipoteses sancionatdrias, em violagao direta a jurisprudéncia vinculante
do Supremo Tribunal Federal.

A responsabilizagdo politico-administrativa exige estrita observancia da
tipicidade legal, ndo sendo admissivel a criacdo de hipdteses sancionatdrias por

interpretacdo extensiva ou presuncgdes, sob pena de afronta aos principios da legalidade

e da seguranca juridica.

2.11 - MERITO - DOS INDIiCIOS DE VIiCIO DE AUTORIA E POSSIVEL
INSTRUMENTALIZACAO DA DENUNCIANTE

A) Da utilizagdo de endereco IP pertencente a rede interna da Camara Municipal

Conforme se verificou nas oitivas realizadas no ambito das diligéncias conduzidas
pela Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar retro instaurada, a prépria denunciante
demonstrou ndo possuir conhecimento minimo acerca do conteudo técnico da denuncia
apresentada, limitando-se a afirmar que teria apenas impresso documentos obtidos em
meios publicos e os apresentados perante a Camara Municipal.

Tal circunstancia ja revela, por si s6, evidente fragilidade quanto a efetiva autoria
intelectual da denuncia, levantando fortes indicios de que a denunciante possa ter sido
utilizada apenas como instrumento formal para a apresentacdo da representacdo.

O fato que agrava ainda mais essa situacao é a existéncia de elemento técnico
relevante identificado no préprio material que instrui a dendncia. Em uma das pesquisas

anexadas ao documento acusatodrio, verifica-se de forma inequivoca a utilizacdo de
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endereco IP pertencente ao bloco de servidores da rede interna da Camara Municipal
de Arapongas.

Trata-se de rede institucional restrita ao uso de servidores e colaboradores da
prépria Camara Municipal, ndo sendo disponibilizada para acesso publico ou utilizagdo
por cidaddos em geral.

Diante disso, a presenca de registros provenientes de tal enderego IP no material
gue compde a dendncia levanta sérias duvidas quanto a real origem da elaboracdo do
documento acusatério, sugerindo que a produc¢do ou coleta das informagdes pode ter
ocorrido no interior da prépria estrutura administrativa da Cdmara Municipal.

Essa circunstancia reforca os indicios ja evidenciados na oitiva da denunciante,
no sentido de que ela ndo demonstrou dominio sobre o contetdo técnico da denuncia,
limitando-se a afirmar que apenas apresentou o material.

A eventual utilizacdo da estrutura interna da Camara para a elaboragdo de
denuncia contra parlamentar configura fato grave, que merece apuracdo propria pelos
orgdos competentes, inclusive pelo Ministério Publico, a fim de verificar eventual
irregularidade na utilizacdo da rede institucional ou eventual tentativa de ocultacdo da
real autoria da representacao.

Diante desse contexto, torna-se ainda mais evidente a fragilidade da denuncia
apresentada, bem como a necessidade de cautela na analise de sua legitimidade e

regularidade formal.

£3 INFORMAGOES DA CONSULTA

CcODIGO: #23384573 DADO PESQUISADO: RHS4D11

DATA PESQUISA: 03/11/2025 19:45:08 IP: 143.137.251.18

Cumpre relembrar que a divulgacdo de contelddos extraidos de audiéncias
judiciais encontra limites normativos expressos no ordenamento juridico. Nesse sentido,
o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolu¢do n2 105/2010 do CNJ, estabelece
gue a captacdo de imagens ou gravacdes de dudio e video das audiéncias por terceiros
depende de autorizacdo expressa do magistrado responsavel pelo ato.

Disp0e o art. 72 da referida resolugao:
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“A capta¢cdo de imagens ou gravag¢do de dudio e video das audiéncias por
terceiros dependerd de autorizagdo do magistrado responsdvel pelo ato.”

Assim, a utilizacdo e divulgacdo de trechos de audiéncia fora do ambiente
processual, especialmente em redes sociais, aplicativos de mensagens ou documentos
destinados a ampla circulacdo publica, sem a devida autorizacdo judicial, mostra-se
incompativel com as normas que regem a publicidade dos atos processuais e a protecao
da imagem e da voz dos participantes do ato judicial.

Cumpre destacar, ainda, que eventual autoridade ou agente publico que tenha
conhecimento da ocorréncia de fato que entenda revestido de natureza criminosa ndo
pode simplesmente divulgar ou explorar publicamente tal situagdo, mas possui o dever
funcional de encaminhar a noticia as autoridades competentes para a devida apuracao.

Nesse sentido, dispde o Cédigo de Processo Penal, em seu art. 40:

“Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de acdo publica, remeterdao ao Ministério Publico as
cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.”

De igual forma, o Cddigo Penal, em seu art. 319, tipifica o crime de prevaricacao,
consistente em retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Dessa forma, caso algum agente publico ou politico tivesse efetivamente
conhecimento da pratica de eventual ilicito penal, o caminho juridicamente adequado
seria a comunicacao formal as autoridades competentes, notadamente ao Ministério
Publico, e ndo a divulgacao de trechos de audiéncia ou de atos processuais em meios
informais ou de ampla circulacao.

A mencado a tal dispositivo ndo possui qualquer finalidade intimidatéria ou de
constrangimento aos membros desta Comissdo, mas apenas o propdsito de ressaltar que
a analise de eventuais irregularidades que surgem no curso do procedimento constitui
dever inerente a func¢do publica.

Nesse sentido, embora haja entendimento no sentido de que a Comissao
Processante deveria limitar-se exclusivamente ao exame do mérito da denuncia
apresentada, tal compreensdo nao se sustenta de forma absoluta. A regularidade do

procedimento, a legitimidade da autoria da denuncia e a eventual existéncia de fatos
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gue possam configurar ilicitos também integram o campo de andlise necessario a
garantia da lisura do processo e da observancia do ordenamento juridico.

Assim, a referéncia ao dispositivo legal tem carater meramente elucidativo, no
intuito de evidenciar que a atuagdo diligente e a apreciagdo integral das circunstancias
gue envolvem a denuncia contribuem para assegurar a legalidade, a transparéncia e a
correta conducgao do presente procedimento.

Tal conduta evidencia a utilizagcdo indevida de material processual, reforcando a
fragilidade da denuncia e a inadequagdao dos meios empregados para sustentar as
imputagdes formuladas.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao Processante que, caso ainda nao
tenha sido adotada tal providéncia, seja determinada a remessa de cépia integral dos
autos ao Ministério Publico para ciéncia e adocdo das medidas que entender cabiveis,
especialmente quanto a eventual apuracao de irregularidades relacionadas a autoria da

denuncia e a utilizagao indevida de material processual.

2.13 - MERITO — DA CONTRADICAO ENTRE A ALEGADA PRODUCAO AUTONOMA DAS
PROVAS E A IDENTIDADE ESTRUTURAL DAS DENUNCIAS

Durante a oitiva realizada na comissao de ética e decoro parlamentar, a prépria
denunciante afirmou que teria obtido as informacdes e reunido os elementos que
instruem a denuncia por meios préprios, mencionando especialmente pesquisas
realizadas em redes sociais e em fontes publicas disponiveis na internet, alegando que
montou a denuncia.

Entretanto, tal afirmag¢do ndo se sustenta quando confrontada com o conteldo
material da denuncia apresentada.

Ao se proceder a analise comparativa entre a presente e outra apresentada
anteriormente protocolada perante esta Casa Legislativa e posteriormente considerada
apdcrifa, constata-se significativa coincidéncia estrutural entre ambos os documentos.
Observa-se que as duas representacdes apresentam a mesma légica de exposicdo dos
fatos, a repeticdao de argumentos e construgdes narrativas substancialmente idénticas,

além da organizacdo semelhante dos tépicos e da sequéncia argumentativa.
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Verifica-se, ainda, a reproducdo de trechos praticamente literais, com alteragoes
minimas e pontuais, bem como a utilizagdo das mesmas imagens, documentos e
elementos visuais para sustentar as alegacdes formuladas. A semelhanca nao se limita
ao conteldo argumentativo, alcangando também a propria estrutura textual e a forma
de organizacdo da peca acusatoria, circunstancia que indica que ambos os documentos
foram elaborados a partir de uma mesma base textual.

Essa constatagao fragiliza de maneira significativa a afirmag¢do da denunciante de
que teria produzido a denuncia de forma auténoma e reunido individualmente todos os
elementos que a instruem. A coincidéncia estrutural entre as duas representacdes revela
forte indicio de que ambas foram elaboradas a partir de um mesmo documento matriz,
posteriormente reproduzido com pequenas modificacdes, o que sugere a possibilidade
de existéncia de autoria intelectual diversa daquela formalmente indicada.

Tal circunstancia assume especial relevancia no contexto do presente
procedimento, uma vez que a legitimidade da denuncia constitui requisito essencial para
a instauracdo e regular tramitacdo do processo politico-administrativo previsto no
Decreto-Lei n? 201/1967. Quando surgem elementos que indicam possivel divergéncia
entre o autor formal da denuncia e o efetivo responsdvel por sua elaboracdo, impde-se
a andlise criteriosa da regularidade da representacdo, justamente para evitar que o
instrumento de responsabilizacdo politica seja utilizado com base em documento cuja
origem ou autoria permaneca incerta.

Veja:
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Assim, a evidente semelhanca estrutural entre a presente denulncia e aquela
anteriormente considerada apdcrifa reforca os indicios ja apontados quanto a fragilidade
da autoria declarada, circunstancia que compromete a credibilidade da acusacdo e
impde cautela na apreciacdao do material apresentado. Diante desse cenario, a narrativa
apresentada pela denunciante, no sentido de que teria reunido e estruturado a denuncia
de forma independente, ndo encontra respaldo nos elementos objetivos constantes dos
autos, o que reforca as duvidas acerca da efetiva autoria intelectual do documento que

deu origem ao presente procedimento.

3. DISPOSICOES FINAIS E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a presente denuncia se encontra eivada
de vicios formais insandveis, desde a sua origem, notadamente quanto a legitimidade de sua

autoria, bem como quanto a inobservancia do quérum legalmente exigido para aprovacgdo do
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parecer conclusivo da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, circunstancias que, por si s6,
comprometem a validade de todo o procedimento instaurado.

Ndo bastasse, no mérito, demonstrou-se de forma inequivoca a auséncia de
qgualquer conduta tipica capaz de configurar infragdo politico-administrativa, inexistindo
prova de favorecimento, vinculo societario, exercicio de dire¢do ou qualquer elemento

gue sustente a acusacdo formulada, revelando-se a denuncia desprovida de justa causa.

Diante de todo o exposto, requer-se a esta Douta Comissao Processante:

a) O reconhecimento do vicio formal na origem da denuncia, em especial
guanto a sua autoria e regularidade, com a consequente declaracdo de nulidade do
procedimento;

b) O reconhecimento da nulidade da votacdo do parecer conclusivo, em razdo
da inobservancia do quérum qualificado exigido pelo Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar;

c) A declaragdo de rejeicdo do parecer conclusivo, nos termos do art. 21,
paragrafo Unico, do Cédigo de Etica, ante a auséncia de obtenc¢do do quérum legal;

d) O arquivamento imediato da presente denuncia, por auséncia de justa
causa e inexisténcia de tipicidade da conduta;

e) Subsidiariamente, caso ultrapassadas as preliminares, seja julgada
totalmente improcedente a denuncia, afastando-se qualquer imputac¢do ao Denunciado;

f) A remessa de cdpia dos autos as autoridades competentes, para apuragao
de eventual irregularidade quanto a autoria da denuncia, diante dos indicios de falsidade
documental e possivel instrumentalizacdo da denunciante;

g) A intimacgdo para acesso integral aos documentos e a ata da sessdo, caso
ainda nado disponibilizados, garantindo-se o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

h) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial
a prova testemunhal, para o que se apresenta o rol de testemunhas abaixo, as quais

deverdo ser intimadas para depor em audiéncia.



45

Por fim, requer que todas as decisGes sejam proferidas com a estrita
observancia dos principios da legalidade, tipicidade, devido processo legal e seguranca

juridica, pilares indispensaveis em procedimentos de natureza sancionatéria.

Termos em que, pede deferimento.

Arapongas, 19 de marco de 2026.
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