


PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
Estado do Parana

MENSAGEM N¢. 056/2017

Arapongas, 25 de setembro de 2017.

Prezado Senhor Presidente
Prezados Senhores Vereadores

Encaminhamos a Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei que dispde
sobre a revogacdo de dispositivos da Lei Municipal n°. 4.453/2016 - Plano de Classificagdo de Cargos,
Carreira e Remuneragdo dos servidores do Quadro Geral da Administracdo Direta do Poder Executivo
do Municipio de Arapongas.

Por meio do artigo 59, caput, incisos, alineas e pardgrafo unico, foi criado o
Conselho de Politica de Administragdo e Remuneragio de Pessoal —~ COPARP, érgdo colegiado, de
cardter consultivo, integrante da estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Administragdo.

Suas atribuicdes primordiais seriam: “opinar sobre a politica de
administracdo e de remuneracdo de pessoal a ser definida, de forma especifica, na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, de acordo com o que determina o art. 169, § 12, Ii, da Constituic@io Federal, com o
redagcdo dada pela Emenda Constitucional 19/98” e “opinar sobre projetos de lei que disponham
sobre a administragdo e/ou remuneragdo de pessoal, no Gmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e
da Administra¢do Indireta”, quando provocados.

Inobstante, tem-se que tal Conselho estd eivado de inconstitucionalidade.

Quanto ao aspecto formal, insta mencionar que a Emenda Constitucional
ne. 19/1998 incluiu a necessidade de instituigio do referido Conselho, contudo, por meio da Aclo
Direta de Inconstitucionalidade proposta no Supremo Tribunal Federal, houve o questionamento de
tal redacdo, sendo que, por meio de medida cautelar incidental, em 2007, aquele Tribunal
reconheceu a potencial inconstitucionalidade desta norma e suspendeu a redagdio que obrigava a
instituicdo do Conselho, mantendo-se, apenas, aqueles criados entre 1998 e 2007. A decisio foi
assim ementada:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PODER CONSTITUINTE REFORMADOQR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA

CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICA'O

FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE

IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA

FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO

OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA

CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO

TURNO, DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N2 9.

SUBSTITUICAO, NA ELABORACAC DA PROPOSTA LEVADA A SEGUND

TURNO, DA REDAGCAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO
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INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 22 DO MESMO DISPOSITIVO,
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAOC DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 22, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA
JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1, A matéria votada em
destaque na Cémara dos Deputados no DVS n® 9 ndo foi aprovada em
primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e nfio os 308 necessdrios.
Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
juridico unico, incompativel com a figura do emprego publico. 2. O
deslocamento do texto do § 22 do art. 39, nos termos do substitutivo
aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma
tentativa de superar a ndo aprovagdo do DVS n? 9 e evitar a permanéncia
do regime juridico tnico previsto na redagdo original suprimida,
circunsténcia que permitiu a implementagdo do contrato de emprego
publico ainda que & revelia da regra constitucional que exige o quorum de
trés quintos para aprovagéio de qualquer mudanga constitucional. 3. Pedido
de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc
da decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da ag¢Bo, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em legislacdes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4.
Acdo direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo
exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e
materiais dos demais dispositivos constitucionais impugnados, todos
oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagdo de
que as mudangas de redagcdo promovidas no curso do processo legislativo
ndo alteraram substancialmente o sentido das proposicdes ao final
aprovadas e de que ndo hd direito adquirido & manutengéo de regime
juridico anterior. 6. Pedido de medida coutelor parciaimente deferido.
(AD! 2135 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acérddo:
Min. ELLEN GRACIE (ART.38,iv.b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em
02/08/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-
02310-01 PP-00081 RTJ VOL-00204-03 PP-01029)"

E certo, pois, que o Conselho deste Municipio foi instituido em 2016, ou
seja, padece de fundamento constitucional, pois a norma que poderia lhe sustentar j& estava
suspensa, ha muito.

Ademais, pelas atribuigbes, referido Conselho se mostra, també
materialmente inconstitucional, pois a atua¢do no controle de execugdo de politica administrativ
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