CAMARA MUNICIPAL DEARAPONGAS

----- Estado do Parana -----

Comissao de Etica e Decoro Parlamentar
Processo n° 01/2026

RELATORIO CONCLUSIVO

1 - SINTESE DA DENUNCIA E SEU PROCESSAMENTO

Cuida a dentncia de que o denunciado, o vereador Paulo
Grassano Barros de Carvalho teria, enquanto vereador, mantido posi¢do de
diretor, controlador ou proprietario da empresa SSBarcar Veiculos Itda, CNPJ
35.445.821/0001-16, e tendo tal empresa mantido contratos com a
Administracdo Publica, o que, em tese, afrontaria o artigo 20, II, “a” da Lei
Organica do Municipio de Arapongas. Devidamente recebida pelo
Presidente, foi despachada para a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar
que optou pela admissibilidade da denuncia. Ato continuo, foi intimado o
denunciado, que arrolou testemunhas, participou das oitivas e ofereceu defesa
prévia. Frise-se que ndo houve perguntas indeferidas, tampouco impedimento
para que o Denunciado tivesse suas testemunhas ouvidas ou apresentasse
defesa escrita.

Devidamente encerrada a instrugdo, garantidos a ampla defesa e
o devido processo legal, passa-se ao relatério conclusivo.

1.1 - DELIMITACAO JURIDICA DO OBJETO
O objeto da apuragdo restringe-se a verificag@o da incidéncia da

vedacdo prevista no art. 20, II, “a”, da Lei Orgéanica Municipal:
Art. 20. O Vereador ndo podera:
I — desde a expedigd@o do diploma:
a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando obedega a clausulas uniformes;
b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego
remunerado, inclusive os de que seja

#
Rua Harpia n°® 389 — Centro Arapongas — Parana Fone: (43) 3303-2100 www.cmarapongas.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DEARAPONGAS

----- Estado do Parana -----

demissivel "ad nutum", nas entidades
constantes na alinea anterior.

II — desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor
de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungio
remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢do de que seja
demissivel "ad nutum", nas entidades referidas
na alinea "a" do inciso I;

c) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea
"a" do inciso [;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato
eletivo federal, estadual ou municipal.

Nio se presta a presente para apuracdo de demais temas
circundantes ao objeto principal, como dano ao erério, fraude a licitagdo,
improbidade, enriquecimento ilicito, ilicitude penal. A matéria apurada ¢
objetiva e de incompatibilidade funcional. A questdo juridica € estritamente
estrutural e objetiva: o diploma regula a independéncia do mandato, a
separagdo entre as esferas publica e privada, os principios administrativos e a
prevengdo de eventuais conflitos de interesse.

2 - DA DEFESA DO DENUNCIADO
Vencida esta etapa prelibatoria, passa-se a argumentagdo da defesa do
Denunciado, tépico a topico:

2.1 - DA ALEGACAO DE NULIDADE ABSOLUTA

Alega a defesa que a assinatura carreada na denuncia seria
baixada da internet e aposta a dentincia, tornando-a apdcrifa, insinuando vicio
formal apto a macular a admissibilidade da dentncia ou a higidez do
procedimento.
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Cumpre esclarecer que, no momento do recebimento da
denuncia, a Resolugdo n°® 326/2024 (Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar),
em seu artigo 18 e paragrafo tinico estabelece como requisitos que a dentincia
seja apresentada com comprovagdo da condi¢do de eleitor, ndo sendo aceita

a dentncia andnima.

A denunciante foi devidamente qualificada na denuncia, e,
ainda, vale frisar, ratificou a autoria dela, manteve a iniciativa, bem como
reconheceu as assinaturas como suas. Ndo houve negativa de autoria da
dentincia, alegagdo da denunciante sobre eventual falsidade. Ademais, em
tempos tecnologicos, a aposi¢do de assinatura em imagem ndo & novidade,
sendo, em alguns casos, usual.

Ainda, por argumentagio, caso aventada nulidade inicial, a
ratificagdo expressa da denunciante sana eventual vicio. A denunciante
confirmou a autoria, o contetido e o interesse no prosseguimento.

Por seguinte, no direito processual moderno, aplica-se o
principio da instrumentalidade de formas. N&o ha nulidade sem demonstragido
de vicio na substéncia e comprovagdo de prejuizo concreto (pas de nulitteé
sans grief). Pelo transcorrer do processo, ndo houve cerceamento de defesa
ou contraditério, limitagdo ou surpresa da parte, decorrentes de alegada
nulidade.

Importante, ainda registrar que a instrucdo nio se fundamentou
exclusivamente na narrativa da denunciante, posto que foram produzidos
depoimentos de testemunhas, do denunciado, provas documentais, prints e
documentos oficiais, contratos e registros publicos. Tenta a defesa implantar
a ideia de teoria dos frutos da &arvore envenenada. Em ndo restando
comprovada a nulidade origindria, ndo existe nulidade derivada.

Eventual controle judicial da questdo demandaria demonstragdo
de direito liquido e certo (inexistente, pois demanda dilagdo probatdria), vicio
formal evidente e prejuizo comprovado.

Afasta-se, portanto, a prejudicial aventada.

2.2 - DA ALEGADA ILEGITIMIDADE ATIVA DA DENUNCIAN TE

Sob a alegagdo de que “a norma exige nio apenas cidadania, mas
a comprovagdo de um vinculo eleitoral ativo com o municipio”, pretende o
arquivamento do feito.
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Destoando da letra da Resolugfo, que em seu art. 18 diz “Art.
18. Qualquer cidaddo com comprovagdo de certiddo eleitoral de direitos
politicos ou Vereador pode representar, documentalmente, perante o
Presidente da Camara, quanto a infragdes éticas cometidas por Vereador,
nos termos desta Resolugdo”, o Denunciado alega que o domicilio eleitoral
seria aquele onde a pessoa reside, de acordo com o Cédigo Eleitoral. Ocorre
que desde o ano de 2021, a defini¢do de domicilio eleitoral € trazida pelo art.
23 da Resolugdo 23.659/2021 do Tribunal Superior Eleitoral:
Art. 23. Para fins de fixagdo de domicilio
eleitoral no alistamento e na transferéncia,
devera ser comprovada a existéncia de vinculo
residencial, afetivo, familiar, profissional,
comunitario ou de outra natureza que
justifique a escolha do municipio”.

E o chamado “domicilio afetivo”.

A inteligéncia da Resolugdo exige apenas condi¢do de cidaddo e
titularidade de direitos politicos. E incontroverso que a denunciante possui
domicilio eleitoral ativo no municipio. Ressaltamos que a Constitui¢do da
Republica garante ao cidaddo o direito de petigdo diante dos 6rgaos publicos,
ndo podendo a legislagdo infraconstitucional limitar uma garantia
constitucional.

Ademais, novamente, ndo demonstrou o Denunciado a
existéncia de prejuizo relacionado ao domicilio da Denunciante.

Razdes pelas quais rejeita-se a preliminar.

2.3 - DA ALEGACAO DE INTERESSE PESSOAL E POLITICO

O Denunciado sustenta que a Denunciante possui “interesse
pessoal” na cassagdo do mandato, sob o argumento de que seu irmao € o
primeiro suplente do Denunciado.

A preliminar ndo merece prosperar.

Nao hé na Constitui¢do da Republica, Lei Orgénica, Regimento
Interno, Cédigo de Etica e DL 201/1967 impedimento do cidadio de
apresentar denuncia pelo fato de possuir parente suplente, diploma que exija
neutralidade subjetiva absoluta do denunciante ou mesmo que condicione a
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validade do processo a auséncia de eventual reflexo politico indireto. Criar
tal 6bice configuraria inovagdo restritiva ndo prevista em lei, violando o

principio da legalidade estrita.

Mesmo que se cogite a animosidade pessoal, esta se torna
irrelevante quando os fatos sio verificaveis, houve instrugdo probatdria e o
convencimento se forma a luz do contraditério. Além disso, o processo ndo
pertence a denunciante, ndo € por ela conduzido e ndo se processa a sua
vontade apds o recebimento, passando a ser de titularidade institucional da
Camara de Vereadores. Se soma a isto o fato de que a Denunciante ndo vota,
ndo integra a comissdo, ndo participa de deliberagdes, ndo ha falar em dever
de imparcialidade ou suspeigao.

Novamente, mister ressaltar que ndo houve prejuizo ao
Denunciado decorrente de eventual “interesse” da Denunciante, bem como
prejuizo a ampla defesa e ao devido processo legal.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.

2.4 - DA SUPOSTA INEPCIA
Diz o Denunciado que a dentincia néo carrearia a “seriedade de
uma denuncia contra parlamentar”, por usar expressdes como ‘‘herdeiro
sapaténis” e “brincar de vereador”, e que, em virtude disso, seria inepta.
Cabe aqui a transcri¢ao do artigo 330, paragrafo 1° do CPC:
§1° Considera-se inepta a peti¢do inicial
quando:
[ — Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
IT — o pedido for indeterminado, ressalvadas as
hipoteses legais em que se permite o pedido
genérico;
IIT — da narragdo dos fatos ndo decorrer
logicamente a concluséo
IV — contiver pedidos incompativeis entre si.
Nenhuma das hipoteses de inépcia foi verificada no
procedimento, sendo que a forma como os fatos foram expostos demonstram
apenas o estado de espirito da Denunciante, ndo podendo ser invocada como
nulidade.
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3 - DO MERITO
31 - DA ALEGACAO DA INEXISTENCIA DE VINCULO
SOCIETARIO

No mérito, alega a inexisténcia de vinculo societario entre o
Denunciado e a empresa SSBarcar, posto que aquele retirou-se formalmente
do Quadro Societario em 01 de agosto de 2024. Alega, inclusive, que ndo tem
qualquer poder decisoério na empresa, e que atua como mero ajudante “por

lagos de afeto e costume”.
Da instrucdo extrai-se informagdo diferente, porém, conforme
sera exposto no topico 3.2.

A defesa sustenta inexisténcia de diregdo porque o denunciado
ndo constava formalmente no contrato social em 2025.

Todavia, a norma nao restringe a vedacio a condi¢io formal.
A interpretacio sistematica e teleolégica impde leitura material.

3.1.1. Conceito de Direc¢ao de Fato

Trazem conceito de dire¢do de fato os doutrinadores portugueses
COUTINHO DE ABREU e ELISABETE RAMOS':

“¢ administrador de facto em sentido
amplo, quem, sem titulo bastante, exerce,
direta ou _indiretamente e de modo
autonomo (ndo subordinadamente),
funcées proprias _de administrador de
direito da sociedade”.

Por analogia, chega-se, portanto a conceituagdo da dire¢do de
fato, que se caracteriza pelo exercicio efetivo de poderes de gestdo, ingeréncia
deciséria, comando ou influéncia determinante, atua¢do representativa
perante terceiros e participagdo nas decisdes estratégicas.

A direcdo de fato independe de investidura formal, registro
formal ou anotagéo societaria. O critério que rege € o funcional. Se assim ndo

1J. M. Coutinho de Abreu/Elisabete Ramos, “Responsabilidade Civil de Administradores e de Socios
Controladores (Notas sobre o art. 3792 do Cddigo do Trabalho)” Misceldneas n? 3, IDET, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 41.
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o fosse, a finalidade da norma seria esvaziada através de simples manobra

notarial.

3.2. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA DIRECAO DE FATO
NO CASO CONCRETO

A configuragdo da diregdo de fato exige analise convergente de
indicios estruturais. No caso concreto, ha multiplos vetores probatérios,
sendo vejamos:

3.2.1. Confissido qualificada do denunciado

O denunciado afirmou, expressamente: que “faz tudo o que
precisa dentro da empresa”; que participa das decisdes estratégicas; que
integra o nucleo decisorio familiar; que trata de contratos publicos; que
acompanha participacio em licitagdes; que atua nas decisdes de rescisio
contratual.

Percebe-se, portanto, que a atividade do Denunciado ndo €
operacional, e sim estratégica.

Confissdo judicial, ainda que contextualizada, possui elevada
forga probatoria e deve ser apreciada em conjunto com o restante da prova.

3.2.2. Atuacao institucional perante o Poder Publico

Depoimentos de Gabriel e Sharmila revelaram busca ativa por
informacdes licitatérias, interlocucdo prévia com setor de compras,
intermediacdo de contratos, tratativas sobre pagamentos, pedidos de rescisdo,

atuagdo como referéncia empresarial. Em outras palavras, representagdo
funcional da empresa.

3.2.3. Reconhecimento interno empresarial

Print fornecido pelo fiscal de contratos do CISMEL revela que
funcionario da prdpria empresa identifica o denunciado como “diretor” e
fornece seu contato para resolu¢do de pendéncia contratual. Assim, o
reconhecimento funcional do Denunciado € orgénico a propria empresa, ou
seja, ele aparece como figurante da estrutura interna, mesmo que oculto pela
saida do contrato social ja citada.
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3.2.4. Autodeclaracdes publicas
Foram juntados prints de redes sociais com identificagdo como

diretor, video promocional atuando na venda de veiculos, declaragdo em
sessdo plendria referindo-se & empresa como “nossa”, entrevista publica
afirmando a empresa como “nossa”. Tais manifestagdes da identidade
funcional do Denunciado publicamente assumidas foram voluntarias

3.2.5. Atuacio decisoria nas rescisoes contratuais

O Denunciado relatou que participou das decisdes estratégicas
relativas @ manutengdo ou ndo dos contratos com o Municipio.

A participagdo em decisdes estruturais empresariais € elemento
tipico de direcao.

3.3-DA ATUACAO COMO PREPOSTO

Embora o denunciado se refira a juntada de sua participagdo
como preposto da empresa SSBarcar em mais de uma demanda judicial como
“prova cabal” e “uma distor¢do grosseira da realidade fdtica e juridica que
beiraama feé”.

Cumpre a comissdo, porém, novamente, delinear o objeto da
denuncia, qual seja, a manutengo da condigdo de diretor, ainda que de fato,
de empresa que contrata com o Poder Publico, enquanto vereador, em conflito
direto com o art. 20, II, “a” da Lei Organica.

Assim sendo, as participagdes do Denunciado como preposto em
agOes judiciais ndo estdo sob analise do ponto de vista de legalidade, mas sim
como contribuigdes ao arcabougo probatorio do teor da denuncia.

3.4 - DO PEDIDO DE OFIiCIO A OAB

Requer que a Camara Municipal expeca oficio a OA4B para
apuragdo de eventuais condutas de advogados que acessaram o contetido das
audiéncias acostadas.

Desde j4, fica de plano indeferida a expedigdo, por dois motivos:
a um, a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, no artigo 6° da Resolugdo
que a cria, tem como finalidade:

I — zelar pela observancia dos preceitos desta
Resolu¢do, atuando no sentido da preservagdo
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da dignidade do mandato parlamentar na
Camara Municipal de Arapongas;

11 — instaurar o processo disciplinar e proceder
a todos os atos necessarios a sua instrugdo, a
requerimento do Presidente ou mediante
requerimento assinado pela maioria do

Plenario;
III — responder as consultas e informagdes da
Mesa Diretora, de comissdes e de Vereadores
sobre matérias e tramitagdo de processos de
sua competéncia;
IV — receber representagdes ou denuncias
contra o Poder Legislativo Municipal, bem
como dos seus membros (vereadores);
V — praticar os demais atos que lhe forem
atribuidos pela presente Resolugao;
VI — emitir parecer final pela procedéncia ou
improcedéncia de representagdes.
A dois, os documentos juntados sdo de processos publicos, sendo
a publicidade um dos principios fundamentais do Direito Administrativo. E
cedico a quem pratica o Direito Administrativo que a regra é de que se sobre
a informacdo ndo foi decretado sigilo, ela é publica. Além disso, o uso de
informagdes, ainda que sensiveis, para instru¢@o de processos administrativos
¢ legitimado pelo art. 7° VI da LGPD.

3.5. DA ALEGADA FRAGILIDADE PROBATORIA

As provas oriundas de redes sociais, de per si ndo tém o condio
de atribuir ao Denunciado a condigdo de diretor da empresa SSBarcar. Mas,
quando cotejados com o arcabougo probatorio, mormente confissdo do
Denunciado, inquiri¢do das testemunhas de defesa Gabriel e Sharmilla, bem
como a informacéo arrecadada junto ao Fiscal de Contratos da CISMEL, as
provas coletadas em redes sociais, novamente, funcionam como um
refor¢ador do lastro probatoério.

3.6. DO GRUPO ECONOMICO

e
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Novamente, cumpre a esta Comissdo delimitar o objeto da
dentincia: a manutencéo, enquanto vereador, da condigdo de diretor, ainda
que de fato, de empresa que contrata com a administra¢do publica.

Percebe-se que a mengdo a grupo econdmico, ou, ainda, outras
empresas, serviu como reforgador do lastro probatdrio, e néo ¢ objeto de

avaliagdo por esta Comissdo.

3.7. DA ALEGADA EXCEPCIONALIDADE DAS CONTRATACOES
E SUPOSTO “ENTENDIMENTO PACIFICADO”

Alega o Denunciado estar abarcado pela excepcionalidade da
contratacdo e por um suposto “entendimento pacificado” do TCE/PR sobre o
tema.

Aduz que os contratos sdo oriundos de licitagdes dispensadas ou
dispensaveis.

A Lei 14.133/2019 estabeleceu as seguintes hipdteses de
dispensa de licitagdo: em razdo do valor, casos de emergéncia, licitagdo
deserta, incompatibilidade de propostas, para componentes de objetos de
origem nacional ou importados que em razdo da garantia, o servi¢o seja
indispensavel, produtos para pesquisa ou desenvolvimento, alimentos
pereciveis, restauragdo de obras de arte ou objetos histéricos, medicamentos
ou garantir a seguranga nacional.

Quer parecer que a hipdtese levantada pelo Denunciado ¢ a do
servi¢o em garantia. Aqui, ha dois pontos a serem analisados:

O primeiro, é o impedimento da Lei Organica, que ndo faz
menc¢do a determinados tipos de licitagdo. Ainda que impossivel a
concorréncia, pelo crivo do impedimento objetivo, deveria o Denunciado ter
se afastado de direito e de fato da dire¢do da empresa contratada. O
impedimento decorre da posi¢do dele, e ndo do tipo licitatdrio.

O segundo, é sobre a impossibilidade de concorréncia em si.

Por mais que se cogite que, por ser a SSBarcar a vendedora dos
veiculos, a garantia contratual do veiculo é da montadora (Renault).

De fato, o sitio eletronico da propria montadora da ao
consumidor a possibilidade de escolher em qual concessiondria realizar a
manuteng¢ao:
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3  concessiondria

@ dadosdecontato
Houvesse exclusividade, conforme pretende o Denunciado, a
modalidade cabivel seria a inexigibilidade de licitagdo. A mesma lei
14.133/2019 elenca situagdes em que a inexigibilidade é possivel, quais
sejam: fornecedor ou representante exclusivo, servigos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, setor artistico, credenciamento e aquisi¢do ou
locacdo de imdvel.

Sobre a exclusividade, é salutar explicar que a propria Renault
dispde de uma lista de suas concessionarias em
https://www.renault.com.br/encontre-uma-concessionaria/lista-

concessionarias.html , com mais de 290 unidades habilitadas a prestar o
servico contratado com a SSBarcar. Ndo ha falar em exclusividade na

existéncia de 289 outras empresas habilitadas.

Vale, todavia, realizar uma analise mais detida dos acérddos
“pacificados” do TCE/PR sobre o assunto.

O primeiro deles, o acérddo 3004/2025 versa sobre a resposta a
questionamento sobre a possibilidade de contratagdo de empresa em cujo
quadro societario figurem autoridades politicas. A seguir, trechos da resposta
do conselheiro Requido:

“Assim, a resposta ao primeiro quesito €, em
regra, negativa, em razdo da vedagdo expressa
do art. 14,1V, daLein. 14.133/2021. Somente
em hipdteses excepcionais, quando a auséncia
da contratagdo implicar lesdo direta aos
direitos dos municipes, desde que haja
justificativa técnica devidamente
documentada e se comprove, de forma

e
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incontestavel, a inexisténcia de alternativa
viavel, assegurando-se a lisura, a transparéncia
e a compatibilidade dos precos, € que se
admite eventual flexibilizagao.

]

Nesse sentido, entendo que é vedada a
participagdo, como licitantes, de conjuges,
companheiros ou parentes até o terceiro grau
de agentes publicos com fung@o decisdria no
procedimento, como leiloeiros e avaliadores.
A restri¢do tem fundamento nos principios da
moralidade e da impessoalidade, visando
evitar  favorecimentos e desequilibrios
decorrentes de relagdes pessoais e possivel
acesso a informagdes privilegiadas.”

Em outras palavras, ndo se admite a flexibilizacdo do
impedimento, a ndo ser quando a auséncia de contratacdo malferir direitos
dos municipes. Conforme ja foi observado, a Renault conta com 289 outras
concessionarias habilitadas para realizar os mesmos servigos tabelados.
Ainda, registre-se que a concessionaria Renault mais préxima do municipio
dista apenas 18 km da sede da SSBarcar.

O segundo acérddo diz respeito a0 mesmo tema: contratagdo de
empresa pertencente a agente publico. Ocorre que o Denunciado néo € agente
publico, mas sim agente politico. A diferenciagdo entre ambos € o modo de
acesso ao servigo publico: os primeiros através de concurso de provas e
titulos, e os segundos através do voto.

Nio configura, como pretende o denunciado “estrito
cumprimento do dever de zelar pela frota municipal”.

3.8. DA ECONOMICIDADE E AUSENCIA DE DANO AO ERARIO —
IRRELEVANCIA

A defesa sustenta que houve economia para o erario. E
importante ressaltar, porém, que a vedacdo do artigo 20, II “a” da Lei
Organica é objetiva, ndo demanda ocorréncia de prejuizo, ou seja, a
incompatibilidade decorre da fung@o do vereador, e ndo do dano ao erario.
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Ainda, ndo tem o condéo de ilidir a irregularidade o fato de que
0 municipio teve economia com eventual participagdo do Denunciado — ou
sua tentativa — em procedimento licitatério. Novamente, a vedagdo é objetiva.

3.9. DAS DISPENSAS REVOGADAS

Tenta o denunciado o argumento de que a dentincia versa sobre
dispensas de licitagdo “revogadas”.

Em consulta ao sistema SAPL da Camara Municipal foi
levantado que a primeira das diversas dentncias contra o Denunciado foi
protocolada em 27 de agosto de 2025.

Em consulta ao portal da transparéncia do municipio, temos que
O contrato 425/2025 se encontra vigente, sendo que os demais procedimentos
foram revogados nas seguintes datas: 096 em 24 de setembro de 2025, 095
em 24 de setembro de 2025, e 065 em 24 de setembro de 2025, portanto em
data posterior ao protocolo da primeira dentncia em desfavor do Denunciado.

3.10. DA DISCUSSAO SOBRE DOLO E LEI DE IMPROBIDADE

O Denunciado sustenta que, & luz da Lei n° 14.230/2021 (nova
redagdo da Lei de Improbidade Administrativa), seria indispensavel a
comprova¢do de dolo especifico para configuragdo de qualquer
irregularidade, argumentando que inexistiria inten¢do de causar dano ao
erario ou de obter vantagem indevida.

A tese ndo prospera por multiplas razdes juridicas, a seguir
elencadas:

O presente procedimento nio ¢é acdo de improbidade
administrativa. Trata-se de processo politico-administrativo regido pelo
Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar, Regimento interno, Lei Organica e
DL n°201/67. Improbidade e impedimento encontram-se em searas juridicas
distintas.

O art. 20 da Lei Organica estabelece vedagdo clara:

“O Vereador ndo poders (...) ser proprietario,
controlador ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico (...) ou nela exercer
fun¢do remunerada.”
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A norma possui natureza de incompatibilidade objetiva com o
exercicio do mandato, ndo se exigindo enriquecimento ilicito, dano ao erério,

vantagem indevida ou dolo.

Trata-se de vedacdo estrutural, voltada a protegdo da moralidade
administrativa e a prevengdo de conflito de interesses.

Neste cariz, as incompatibilidades ndo sdo sangdes por dano.
S3o mecanismos preventivos de preservagdo da independéncia do mandato.
Se a lei exige que o parlamentar ndo mantenha dire¢do ou controle de empresa
contratada, a simples manutengdo dessa condigdo, ainda que de fato, ja
caracteriza a infragdo, independentemente de dolo especifico.

Ainda que se exigisse elemento subjetivo (o que se admite
apenas por argumentagdo) o proprio denunciado declarou atuar em todos os
setores da empresa, afirmou intermediar questdes administrativas,
reconheceu participagdo ativa nas decisdes estratégicas, confirmou atuacdo
como responsavel operacional.

Estes elementos, aliados aos demais carreados neste
procedimento permitem aferir a atua¢do empresarial concomitante ao
mandato, e ddo conta de que ndo se trata de erro escusavel ou ignorancia de
vedacdo.

A defesa sugere que o denunciado agiu confiando em pareceres
ou orientag¢des. Ocorre que a Lei Organica € clara, trazendo incompatibilidade
funcional textual, o Denunciado tem experiéncia administrativa (j& foi
secretario de governo) e demonstra preocupagdo constante com o rigor legal
da coisa publica. Nao € plausivel a alega¢do de desconhecimento da vedagao.

A defesa pontua o debate com uma suposta economia gerada,

inexisténcia de superfaturamento, beneficio ao erario.

Esses elementos sdo irrelevantes para a tipicidade da
incompatibilidade, vez que a infragdo ndo estd ligada ao fator financeiro, mas
sim a coexisténcia vedada entre mandato e dire¢do empresarial contratada
com o servigo publico.

Importar automaticamente o regime da LIA para cassacdo
legislativa seria desvirtuar a separagdo de esferas juridicas.

3.11. DA OITIVA DA DENUNCIANTE
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A andlise a ser realizada no momento ndo busca desqualificar a
Denunciante, tampouco valorar sua postura. Importante frisar que o processo
ndo se sustenta exclusivamente na palavra da denunciante.

A instru¢do produziu confissdes parciais do Denunciado,
declaragdes de testemunhas, prints fornecidos pelo funcionério do CISMEL,
manifestagdes publicas, dentre outros. Assim, ainda que o depoimento da
denunciante revele inconsisténcias, o conjunto probatdrio nio se exaure em
sua narrativa, até porque a obrigatoriedade da oitiva da Denunciante decorre
exclusivamente da Resolug¢do, que abrangeu ndo sé casos calcados em provas
documentais, mas também casos em que o depoimento pessoal do
Denunciante sustente o procedimento.

Apesar das inconsisténcias, o tnico efeito produzido € a redugdo
da forga subjetiva do seu depoimento, se isoladamente considerado, razio
pela qual ndo pode ser unico esteio do juizo final.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o conjunto probatdrio produzido no curso da
instru¢do — documental e oral — esta Comiss@o conclui que restaram
devidamente comprovados os seguintes pontos essenciais:

1. Que o Denunciado, embora tenha formalmente deixado o quadro
societario da empresa SS Barcar antes do ano de 2025, permaneceu
exercendo funcdes tipicas de direcio, gestio e representacio da
empresa, inclusive perante a Administragdo Publica Municipal;

2. Que tal atuagdo ndo se limitava a atividade meramente operacional ou
laboral comum, mas compreendia:

o intermedia¢do direta com agentes publicos;

o tratativas sobre contratos administrativos;

o acompanhamento de licitagdes;

o participacdo em decisdes estratégicas da empresa;

o solicitagcdo e acompanhamento de rescisdes contratuais;

o atuacdo reconhecida por terceiros como diretor da empresa;

3. Que ha elementos objetivos externos corroborando a condi¢do de
direc¢ao de fato:

o 1dentificacdo publica do denunciado como “diretor” em
comunicagdes empresariais;

e e e e e e )
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o atuagdo como preposto formal da empresa;

o reconhecimento por servidores publicos como interlocutor
institucional da pessoa juridica;

o declaragdes publicas do préprio denunciado referindo-se a

empresa como “nossa’;

4. Que no ano de 2025, ja no exercicio do mandato de vereador, a
empresa SSBarcar manteve contratos com o Municipio de
Arapongas, inclusive oriundos de registro de precos e dispensa,
nao se tratando de mera clausula uniforme obrigatoria;

5. Que a atuaciio do denunciado nao foi episodica, mas estruturante
dentro da dinamica empresarial, revelando atuagio compativel
com funcdes tipicas de dire¢do, independentemente da formal
alteracao contratual.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 20, inciso II, alinea “a”,
estabelece que o vereador ndo pode, desde a posse:

“ser proprietario, controlador ou diretor de
empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada.”

A vedagdo incide ndo apenas sobre dire¢do formal, mas sobre
direcdo material ou de fato, sob pena de esvaziamento da norma por mera
engenharia documental.

A finalidade da norma € proteger a moralidade administrativa, a
independéncia do mandato, a impessoalidade contratual, a confianga publica
na lisura do exercicio parlamentar.

A prova produzida demonstra que o denunciado manteve
atuacdo tipica de dirigente empresarial enquanto a empresa contratava com o
Poder Publico Municipal.

Nio se trata de andlise sob a otica da Lei de Improbidade
Administrativa, mas de responsabilidade politico-administrativa, cujo
pardmetro € a compatibilidade entre o exercicio do mandato e a manuten¢io
de dire¢@o empresarial contratante.

Foram examinadas e rejeitadas: alegacdo de nulidade por

assinatura, alegacdo de ilegitimidade da denunciante, alegacdo de
inépcia da denuncia, alegagio de auséncia de dolo sob fundamento da
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nova Lei de Improbidade e tentativa de desvio do objeto para economia

gerada na licitagéo.
Nenhuma delas afasta o nucleo fatico comprovado:
a manuten¢do de direcio de fato em empresa contratante com o
Municipio durante o mandato parlamentar.
Diante do conjunto probatério _harmoénico, consistente e

convergente, esta Comisséio conclui que houve violaciio ao art. 20, I1, “a”,
da Lei Orginica Municipal, cuja penalidade imposta é a perda do
mandato (art. 21 da Lei Orginica), por restar caracterizada a
manutencio de direcio de fato de empresa contratante com o Poder

Publico durante o exercicio do mandato.

Assim, nos termos do Cédigo de Etica e da legislagdo aplicavel,
esta Comissao:

OPINA PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA, com a
consequente submissdo do presente relatério ao Plenario para deliberacdo
quanto a instauragdo da Comissdo Processante pela Mesa Diretiva, nos
termos do Decreto-Lei n° 201/1967 e da Lei Organica.

Ressalta-se ainda, que a pena cominada para a conduta descrita
é a CASSACAO, objetivamente, pela Lei Orgénica.

Encaminhe-se ao Plenario para que, no exercicio de sua competéncia
constitucional e regimental, proceda a deliberacdo soberana que entender
cabivel diante dos fatos apurados e dos pardmetrosestabelecidos pela Lei
Organica.

Arapongas, 27 de fevereiro de 2026.

=y 4 QJZM de

LUIS CARL’OS CHAVIOLI SIMONE DE ALMEIDA SANTOS

Relator Presidente
ALEXANDRE JULIANI
Membro
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