PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS i
Estado do Parana

LEI N2 4,906, DE 08 DE JULHO DE 2020

Dispbe sobre o Programa Municipal de Parcerias
Piblico-Privadas, cria o Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas no &mbito do
Municipio de Arapongas e autoriza o Poder
Executivo a instituir Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A PRESENTE LEI:

Art. 12, Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Plblico-Privadas, com funcio
de disciplinar e promover a realizagdo de parcerias publico-privadas no 4mbito da Administracio
Publica, em areas de atuagdo publica de interesse social ou econémico.

Art. 22, As agBes do Poder Executivo refativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos do Capitulo 11l desta Lei.

Art. 32, As parcerias piblico-privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n?
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 4° Parceria publico-privada é 0 contrato administrativo de concessdo nas
modalidades patrocinada ou administrativa, assim conceituadas:

| - Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei Federal n? 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente &
tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il - Concessdao administrativa & o contrato de prestacdo de servios de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instala¢do de bens.

§ 12 Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servicos pablicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n? 8,987, de 1995,
quando ndo envolver contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode participar da
implantagdo, do desenvolvimento e assumir a condigdo de encarregado de servi¢os, de atividades, de
obras ou de empreendimentos publicos, bem como da exploragdo e da gestdo das atividades deles
decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e ser
remunerado, segundo o seu desempenho, na execugdo das atividades contratadas.

§ 32 O Programa Municipal de Parcerias Plblico-Privadas observard as seguintes
diretrizes:

| - indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de
policia do Municipio e outras atividades exclusivas de Estado, servigos de julgamento de recursos
administrativos e servigos juridicos;

Il - eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;

lil - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos;

IV - respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos ser%{ entes
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privados incumbidos da sua execugio;

V - reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

VI - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VIl - estimulo a competitividade na prestacdo de servigos;

VHI - responsabilidade fiscal na celebragio e na execugio de contratos;

IX - universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X - publicidade e clareza na adogdo de procedimentos e de decisdes;

Xl - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

X - participa¢do popular mediante audiéncia piblica;

XIlt - compatibilidade com a lei orcamentéria anual, a lei de diretrizes orgamentdrias e o
plano plurianual.

Art. 5% Pode ser objeto de parceria puablico-privada:

| - a delegaco, total ou parcial, da prestagdo ou da exploracdo de servigo publico,
precedida ou ndo da execugdo de obra pablica;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da Administragido Publica, precedido ou
ndo da execugao de obra puiblica;

tH - a construcdo, a ampliagdo, a manutengdo, a reforma e a gestdo de instalagdes de
uso publico em geral, bem como de vias publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em
delegagdo, do Estado ou da Unifo.

§ 12 Os contratos previstos nesta Lei poderdo ser utilizados individual, conjunta ou
concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um
ou mais processos de licitagdo.

§ 22 Nas concessbes de servigo publico, a Administragdo Publica deverd oferecer ao
parceiro privado contraprestagio adicional & tarifa cobrada do usuério ou arcar integralmente com
sua remuneracdo, na forma prevista no art. 22 da Lei Federal n® 11.079, de 2004,

§ 32 Nas hipdteses em que a concessdo inclua a execugdo de obra, ao término da
parceria ptblico-privada, a propriedade do bem mdvel ou imével caberd & Administragdo Plblica,
independentemente de indenizagao, salvo disposicdo contratual em contrério.

§ 42 N3o serdo objeto de parcerias publico-privadas a mera terceirizagdo de mio-de-
obra e as prestagbes singeias ou isoladas.

§ 52 Os contratos de parceria pablico-privada deverdo prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servicos deverdo ficar
submetidas aquelas determinadas pela Agéncia Reguladora correspondente.

Art. 62 As parcerias publico-privadas determinam para os agentes do setor privado:

| - a assungdo das obrigacSes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos no instrumento;

Ii - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados;

Il - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Pablico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagfes, informagdes e documentos inerentes ac contrato, inclusive seus registros
contabeis.

Art. 7°. Na celebragdo de parceria publico-privada, é vedada a delegagdo ao e
privado, sem prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguintes competéncias:
| - edigdo de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de-maturezg
- g
publica; /, /‘:T?
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I - as de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder de policia;

IIl - diregdo superior de 6rgdos e de entidades publicos;

IV - demais competéncias municipais cuja delegacdo seja vedada por lei;

V - alterar a Politica de Cargos e Saldrios dos funcionarios publicos da administragdo
direta e indireta, autarquias e fundagdes do Municipio de Arapongas, quando da celebracio de
parceria publico-privada.

Parédgrafo Gnico. Fica vedado ao ente privado 0 acesso a banco de dados que contenha
informagdes de natureza sigilosa.

Art. 82, As parcerias pUblico privadas terdo a sua concepgdo a partir de:

| - estudos e projetos basicos desenvolvidos no dmbito da administragdo municipal;

Il - procedimentos de Manifestagdo de interesse (PMI) regulados em decreto municipal,
a partir da exposi¢do de necessidades do Municipio e parametros para o seu atendimento por
particulares;

Il - propostas Ndo Solicitadas (PNS), apresentadas por particulares, mediante
procedimento regulado em decreto municipal.

§ 12 Aplicam-se aos PMI e aos PNS, em cardter subsididrio, o disposto na legislagio
federal e, em cardter interpretativo, o disposto nos seus respectivos decretos federais de
regulamentagdo pela Presidéncia da Republica.

§ 22 O Decreto municipal deverd prever a publicidade dos procedimentos relativos a
andlise de propostas, estudos, projetos, modelos contratuais e editalicios apresentados por
particulares, bem como mecanismos de controle interno e consulta pablica em relagdo a contetidos
contratuais ou de modeios de editais que possam afetar a competitividade ou onerar o interesse
publico.

§ 32 As propostas privadas e as solicitagdes da administragdo para o desenvolvimento de
projetos de parcerias publico-privadas serdo dirigidas ao Sr. Prefeito, a quem cabe remeter o
procedimento ao 0rgdo de pertinéncia temdtica para tramitagdo e cientificar 0 Conselhe Gestor do
Programa de Parcerias Pdblico-Privadas.

Art. 92, Em conformidade com a legislacdo federal, é assegurado ao autor dos projetos,
estudos e modelos juridicos o direito de participagdo na licitagdo para a contratagdo da parceria
publico privada.

Paragrafo anico. O edital de licitagdo poderd prever remuneragdo ao autor dos projetos,
estudos e modelos juridicos base, todavia essa ndo serd devida, tampouco integrard a equacdo
contratual, caso ¢ autor seja vencedor do certame e detenha participagdo na concessiondria.

Art. 10. As parcerias publico-privadas serdo executadas mediante contratos
administrativos de concessdo, e remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo
compativel com a amortiza¢do dos investimentos realizados.

Art. 11. As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no
art. 52 e seguintes da Lei Federal n? 11.079, de 2004, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortiza¢do dos investimen
realizados, ndo inferior a 05 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacao;

Il - indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo cc&ttataﬂ@_j,_g
cronograma de execugdo, definidos os prazos estimados para seu alcance; o F j

e
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Il - definigdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados
mediante adog¢do de indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;

IV - apresentacdo, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-orcamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes, abrangendo a execugdo integral do
contrato;

V - o compartilhamento com a Administragdo Publica, nos termos previstos no contrato,
dos ganhos econdmicos decorrentes da alteragdo das condigdes de financiamento;

VI - as penalidades apliciveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado, na hipétese
de inadimplemento das obrigagfes contratuais;

Vil - as hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os
critérios para o cdlculo e para o pagamento das indenizagGes devidas.

§ 12 Fica vedada a celebragdo de contrato e 2 elevagdo das despesas com contratos
vigentes, nas situa¢des previstas no caput do art. 92 e no § 12 do art. 31 da Lei Complementar Federal
n? 101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 A minuta de edital e de contrato de parceria publico-privada sera submetida a
consulta pablica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por
meio eletrinico, que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificagio do objeto, o
prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo se dara pelo menos 07 (sete) dias antes da data prevista para
a publicacido do edital.

§ 32 Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também
submetidos a audiéncia pablica, sem prejuizo e nos termos do disposto no § 22 deste artigo.

Art. 12. O contrato de parceria publico-privada podera prever mecanismos amigdveis de
solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 12 Na hipotese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas naturais de
reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o procedimento ser realizado em
conformidade com regras de arbitragem de érgdo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 22 A arbitragem terd lugar no municipio de Arapongas, em cujo foro serdo ajuizadas, se
for o caso, as agBes necessdrias para assegurar a sua realizagdo e a execucdo de sentenca arbitral.

Art. 13. Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter estudos técnicos que demonstrem, em
relacdo ao servigo, a obra ou ac empreendimento a ser contratado:

| - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos pulblicos, relativamente a outras possibilidades de execugao
direta ou indireta;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungdo da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, 0 desempenho do ente privado, em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragdo
aos resultados atingidos;

Il - a viabilidade de obtencdo, elo ente privado na exploragdo de servigos, de ganh
econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

IV - a forma e os prazos de amortizacio do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo em relagdo W- r

executado. >
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Art. 14. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade pablica drea, local ou bem que
seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
objeto do contrato e a implementacdo de projeto associado, bem como promover a sua
desapropriacdo diretamente.

Art. 15. A formalizacdo de contrato de parceria plblico-privada dependeré
obrigatoriamente da constituicio de Sociedade de Propésito Especifico (SPE), incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico e a constituigio de
garantias ou oneragdo estardo condicionadas 3 autorizagdo expressa da Administracdo Publica, nos
termos do edital e do contrato, desde que seja observado pelo pretendente os seguintes requisitos:

I - a transferéncia ndo serd efetivada antes do decurso de vinte e quatro meses da
formalizagdo do contrato;

Il - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessdrias 3 assungdo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 22 A sociedade de propésito especifico a que se refere o caput poderd assumir a forma
de companbhia aberta, com valores mobilidrios, admitidos 4 negocia¢do no mercado.

§ 32 A sociedade de propdsito especifico deverd obedecer padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 42 Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este capitulo.

§ 5% A vedacdo prevista no § 42 ndo se aplica & eventual aquisicdo da maioria do capital
votante da sociedade de propdsito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Art. 16. S3o obrigagfes minimas do contratado na parceria publico-privada:

| - demonstrar capacidade econémica e financeira para a execugdo do contrato;

Il - assumir compromisso de resultado definido pela Administragdo Pablica, facultada a
escolha dos meios para a execu¢do do contrato, nos limites previstos no instrumento;

Il - submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

IV - submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Publica, permitindo o livre acesso dos
agentes publicos as instalagfes, as informacfes e aos documentos relativos ao contrato, incluidos os
registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato.

Art. 17. A obrigagdo contratual da Administragdo Publica, nos contratos de parceria
publico-privada, poderd ser feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:

| - tarifa cobrada aos usudrios;

Il - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Pablica;

Il - cessdo de créditos do Municipio e de entidade da Administracdo Publica, excetuados
os relacionados a tributos;

IV - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel;

V - cessdo do direito de exploragdo comercial de hens publicos e outros ben
natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VI - outras receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetqs_gg‘é?ia
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§ 1° A remuneragdo do contrato dar-se-d a partir do momento em que o servico, a obra
ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagdo.

§ 22 Os ganhos econdmicos decorrentes da modernizacdo, da expansdo ou da
racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contrato e da repactuacio das condigBes de
financiamento serdo compartilhados com o contratante.

§ 32 Para definigdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do contrato
terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO -, tratamento idéntico ao servico
da divida publica, nos termos do § 22do art. 92 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

§ 42 A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagdo periddica com base
em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo.

§ 52 Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever 0 pagamento, ao parceiro privado,
de remuneragdo varidvel, vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 18. As cbrigaces pecunidrias contraidas pela Administragdo Pblica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituic3o
Federal;

Il - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

M - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras gque ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismo internacional ou institui¢do financeira que ndo seja
controlada pelo Poder Pablico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 19. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Pdblico-Privadas do Municipio de
Arapongas, vinculado ao Gahinete do Prefeito, integrado pelos seguintes membros:

| - Secretdrio Municipal de Governo e/ou Chefe de Gabinete;

Il - Secretdrio Municipal de Finangas;

Il - Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos;

IV - Procurador Geral do Municipio;

V - até 3 (trés) membros de livre escolha do Prefeito.

§ 12 Cabera ao Prefeito indicar, dentre os membros do Conselho, o Presidente e quem,
nas suas auséncias ou impedimentos, deverd substitui-lo.

§ 2¢ Participardo das reunides do Conselho, com direito a voto, os demais titulares de
Secretarias que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razdo de vinculo temédtico
entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 32 O Conselho deliberard, em sessdo publica, mediante voto da maioria de seus
membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 42 Caberd ao Conselho Gestor:

| - recomendar a aprovagdo, extingdo ou aditamento de projetos de parceria piblico-
privadas, apds a consulta publica e apresentagdo de versdo final pelo érgdo de pertinéncia temati€a
responsavel pela tramitacdo e contratagdo;

Il - fiscalizar a execugdo das parcerias publico-privadas;

Il - opinar sobre alterag¢do, revisdo, rescisdo, prorrogagac ou renovagéq_ dos-contratos

-

e
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de parceria publico-privadas;

IV - fazer publicar no Didrio Oficial as atas de suas reunides;

V - atuar como Conselho de Administragdo de eventual Fundo Garantidor ou Sociedade
de Economia Mista criada com a finalidade de garantir as obrigagGes contraidas pelo Municipio em
Parcerias Publico Privadas.

§ 5% A participagdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servigo
publico relevante.

§ 62 Caberd ao Secretario Municipal de Finangas assessorar o Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas, apoiada por equipe técnica.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo Garantidor de Parceria
Publico-Privada Municipal, abrangendo a administragdo direta e indireta, que tera por finalidade
prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos
municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O Fundo de que trata o caput deste artigo serd criado, administrado e
gerido por instituigdo financeira publica oficial, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 16,
18, 19, 20 e 21 da Lei Federal n® 11.079, de 2004.

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Arapongas, 08 de julho de 2020.
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